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I. YBop

1. Tlnucmom op 12. centembpa 2022. roauHe MuHuUcTapka npasae Peny6bnuke Cpbuje,
rocrnofa Maja NMonosuh, 3aTpaxuna je muwreerwe BeHeumnjaHcke KOMUCHje O 3aKOHO4aBHOM
nakeTy Koju ce cacToju O4 MeT HaupTa 3akoHa YCMepeHUX Ha crpoBofene HedaBHUX
YyCTaBHUX aMaHgMaHa.

2.  OBO MUWIbere 6aBu ce HaUpPTUMa TPU 3aKOHa KOjuU Ce OOHOCE Ha NPaBOCYAHN CUCTEM:
HaupToMm 3akoHa O ypehewy cydosa, HaupTom 3akoHa O cyaujama M HaupToM 3akoHa O
Bucokom caseTy cyactBa (Bugetm CDL-REF(2022)040, CDL-REF(2022)041 wn CDL-
REF(2022)042). [iBa HaupTa 3aKoHa Koju Ce OAHOCE Ha TYXMNaLTBO, HaUpT 3akoHa O jaBHOM
TyXunawTey n Haupt 3akoHa o [dpxaBHoM Behy Tyxunaua he 6utu npeamet nocebHor
MULLIbEHA.

3. locnoha PernHa KueHep (unanuua, LWeajuapcka), rocnoguH MapTtuH Kyunjep (3ameHuk
ynaH, XonaHawuja), rocnoguH >Kan-Knop Loncem (3ameHuk unaH, benrnja) n rocnogut
Kapno Tyopu (noyacHu npeaceaHuk, duHcka) Gunm cy M3aBectmoum 3a 0BO MULLIbEHE. TOKOM
29. n 30. centembpa 2022. wmnsBectmoum cy, y3 noapliky rocnoguvHa I. [dukoa u3
CekpeTapujaTta, MManu oHMajH cacTaHke ca MMHUCTapKoOM npaeae, ca YnaHoBuMma HapogHe
CKyMNwITMHE, ca cyaujama, ca unaHoBuma Bucokor caBeTa cyAcTBa, ca NpaBHMM eKkcnepTuma
N ca HekuM npeAacTaBHUUMMa umBUNHOr AapywTea. Komucuja je 3axsanHa MuHuctapcTtBy
npaege 3a u3BaHpegHy opraHu3aunjy TMX OHnajH cactaHaka.

4. 0BO MULISbEHE je NPUMNPEMIBEHO HA OCHOBY MpeBoda TPW HaupTa 3akoHa Ha eHrnecku
jesuk. MNMpeBoa Moxaa He oApaxaBa HajTayHuje opurMHanHe Bepaunje no CBMM nuTamwmma.

5. OBo muwIbere je nspafheHo Ha OCHOBY KOMEHTapa M3BecTuraua u pesyntara OHMajH
cactaHaka ogpxaHux 29. n 30. centembpa 2022. Ka0 M NMCAHUX KOMEHTapa Ha HaupT
MULWIbEHA Koje je BeHeumjaHcKoj komucnju nogHeno MuHucTtapcteo npasge 17. oktobpa
2022. HaupTt muwirbemnsa je npernegaH Ha cactaHky notkomucuje 20. oktobpa 2022. HakoH
pasmeHe MuUWIbeA ca MUHUCTapKoM [lonosuh, UCTK je ycBojuna BeHeumjaHcka komucnja
Ha cBojoj 132. nneHapHoj cegnnum (BeHeuwja, 21-22. oktobap 2022).

Il. UcTopujaT n noctynak 3a ycBajale HaupTa 3aKoOHa

6. Op 2007. BeHeumjaHCka KOMMCMja je wn3dana HEKONMMKO MUlSbeEHa O Yypehewy
npasocyaHor cuctema Peny6nuke Cpbuje.! CBeobyxBaTHa pecpopma npaBocyaHor cuctema
KynMuUHMpana je n3pagoM HaupTa yCTaBHMX aMaHgMaHa, aHanuaupaHe y ABa MULLIbena
BeHeuujaHcke komucuje mspata 2021.2 YcraBHe M3MeHe U [OMyHe YCBOjeHe Cy Ha
pedepeHaymy y jaHyapy 2022. a HapogHa ckynwTuHa ux je npornacuna y doebpyapy 2022.
(eugetn CDL-REF(2021)085).

1 BeneumjaHcka komucuja, CDL-AD(2007)004, Muwirbetse 0 YcTtaBy Cp6uje, CDL-AD(2008)006, MULLrbete O
HaupTy 3akoHa o Bucokom caBeTy cyactBa Penybnvke Cpbuje, CDL-AD(2008)007, Mywwirbere 0 HaupTMMa 3akoHa
o cyaovjama v ypehewy cynoBa Penybnvke Cpbuje, CDL-AD(2009)022, Muirberse o MpaBunHrKy o Kputepujymmma
W cTaHJapavnma 3a eBanyaumjy ksanudukaumja, CDL-AD(2009)023, Muirberse 0 HaupTy Kputepujyma u ctangapaa
3a u3bop cyaunja n npeacefHvika cygosa OcnocobrbeHOCTN M AOCTOJHOCT KaHAMAATa 3a HOCMOLE jaBHOTYXMUMaYKuX
dyHkumja y Cpbuju, CDL-AD(2011)015, MNpuBpemeHo MuIbEHE O HAUPTY oarnyka o Bucokom caeeTy cyacTtesa u
OpxasHom Behy TyxunawTsa O CrnpoBofewy 3aKkoHa O M3MeHama M [JofyHaMa 3akoHa O cyavjama W jaBHOM
TyxunawTey Cpbuje, CDL-AD(2013)005, Muwreerwe o HaupTy 3akoHa o npasocyhy Cpbuje, CDL-AD(2013)006,
Muwrberwe 0 HaupTy M3MeHa 1 gonyHa 3akoHa O jaBHOM TyxunawTtey Cpbuje, CDL-AD(2014)029, Muwrbere o
HaupTy nsmeHa u gonyHa 3akoHa o Bucokom caeeTty cyactea Cpbuje, CDL-AD(2018)011, Cpbuja - Muwwirbere o
HaupTy nsmeHa 1 gonyHa yctaBHux ogpeaaba o npasocyfyy.

2 BeHelmjaHcka komucija, CDL-AD(2021)032, Cpbuja - MyLLIrbeHe 0 HaLpTy YCTaBHUX amaHaMaHa y obnactu npasocyha
W HaupTy YCTaBHOr 3aKoHa 3a crnpoBoherwe ycTaBHUX amaHamaHa n CDL-AD(2021)048, Cpbuja - XMTHO MULLIBEHE O
peBMANpPaHMM HaupTMMa YCTaBHMX amaHgmaHna y obnactu npasocyha.
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7. MuHucTapctBo npasge je y mapTty u anpuny 2022. rogMHe KOHCYynTOBano rrasHe
3aMHTepecoBaHe CTpaHe — npeAcTtaBHMKke Bucokor caseta cyactesa (BCC wnu ,Caset"),
OpxasHor Beha TyxxunawTsa (OBT), npeaceaHvka BpxoBHor kacaumoHor cyaa, Penybnvykor
jaBHOr TyxuMoLUa, NpeacTaBHUKa CTPYKOBHUX yOPYXKeHa cyanja v jaBHUX TyxXunaua, npaBHuKa
W akagemcke 3ajegHuue. Y anpuny 2022. ocHoBaHe cy ABe pagHe rpyrne MeLoBMTOr cacTasa.
Y jyny 2022. gBe papHe rpyne umane Cy OHMajH KOHcynTauuje ca u3BecTMoumma
BeHeuwmjaHcke komucuje. Y centembpy 2022. roavHe ABe pagHe rpyne cy douHanusunpane
TEKCTOBe MeT HaupTa 3akoHa v objaBune ux Ha cajty MuHuctapctea.®> MuHucTapka npasge
je 12. centembpa 2022. rognHe 3aTpaxuna muwrbewe BeHeunjaHcke koMucmKje 0 0BUX NeT
HaupTa 3akoHa.

8. Kako cy cxBatunun nssecTtuoLm, YnaHoBe pagHux rpyna u3 pegoBa agBokaTa, akagemcke
3ajegHuue M umBunHor ApywTtea 6upano je MuHucTapcTBo. ABokaTcka KOMOpa Kao
WHCTUTYUMja Huje Buna popmanHo ykbydeHa y npunpemy 3akoHodasHor nakeTa. lMopea
TOra, TOKOM OHNajH cacTaHaka Heke NoNUTUYKE CTPaHKe Cy Ce xanure a cy HaupTe 3aKkoHa
nobune Tek kpajem centembpa, WTO je yTiuano Ha HbMxoBy MOryhHOCT ga npunpemMe ceoje
npunore.

9. Komucuja je cBecHa Te kpuTuke. Mnak, npouec uspage Haupta oo centembpa 6umo je
NPBEHCTBEHO UHMEPHU NpOoLEC 3a Koju je oagroBopHo MuHuctapcteo. CactaB pagHux rpyna
OCUrypao je AOBOSbHO MHKy3nBaH npolec. buo je noTpebaH 3HaTaH Hanop Aa ce T HaupTK
3aKoHa uM3page Yy penatMBHO KpaTKOM BpeMeHCKoM poky. OOMMHM 3aKOHOL4aBHWM MakeT
objaBroeH je Tek 12. centembpa, WTO objawlbaBa 3allTO HEKM O, caroBOPHMKA HUCY uManm
AOBOSbHO BpEMEHa Aa ra npoy4ye npe cacTaHka ca u3Bectmouuma.

10. C o63npomM Ha CywTWHCKY npupoay pedopmckor naketa BeHeumjaHcka komucuja
nogctnye Bnactm Penybnuke CpOuje ga HactaBe y WUCTOM OyXYy WHKITY3MBHOCTU U
TpaHcnapeHTHoCcTU. Tpebano ©uM M3gBOjUTUM AOBOSBLHO BpeMeHa 3a ofroBapajyhe jaBHe
KOHcynTauuje y HapegHuM meceuuma: MHopMaumje peneBaHTHUX MHCTUTYUMja U Opyrnx
3aMHTepecoBaHUX CTpaHa Tpeba NpUKynUTU U aHanuampaT npe CKynwTUHCKOr rrnacaka o
3aKoHMMa.

11. Tpn HaupTa 3aKoHa cy 0BMMHa 1 NOKPMBAjy LUMPOK CNeKTap NMTamwa, Kako BaXXHUX TaKo U
Mah-€ BaXKHNX 3a NpaBUHO PyHKUMOHNCaHe npaBocyha u 3a o6e3befhmBare HE3aBUCHOCTH
npasocyha. 360r BpemMeHCKkux orpaHnyemwa, BeHeunjaHcka komucnja he ce orpaHMyunTL Ha
GaBrberte HeKNMM Kiby4YHUM nuTawmma. Ako ce y Muwrberwy hyTn 0 octanum enemeHTMma
TPW HaLUpTa 3aKkoHa, TO He 3Hauun ga ce BeHeunjaHcKka KOMUCH]ja cnaxe ca kMMa HATKU da nx
KacHuje Hehe paamaTtpaTu.

I1l. AHanu3a

A. OnwTm npernen noctojehe pedopme npaBocyha

12. Kao wTo je nctakHyTo y Muwrberwy n3s Hoeembpa 2021. o yctaBHoj pecdhopmmn y Cpbuiju,
HeJaBHe yCTaBHe NPOMEHe nMmajy NnoTeHuujan Aa goseay A0 3Ha4YajHNX NO3NTUBHUX NPOMEHa
y cpnckom npasocyhy.* BeHeunjaHcka komucuja npumehyje aa cy cpricke BNacTu ynoxune
3HaTaH Tpyd Yy npunpemy 3akOHOAABHOr MakeTa: HaupPTU 3akoHa Cy reHepanHo [obpo
CTPYKTYpUCaHK, jaCHO HanmMcaHu 1 MoKpuBajy ceBe BuTHe Tauke Koje Tpeba nokpuTtu. Mnak,
BeHeuujaHcka koMucHja xenu fa Harnacu Aa ycnewHa pecgopma npasocyha He 3aB1cr camo
Of TUX 3aKOHOOABHMX MNpPOMeHa: kako O6u ce o06e36eanno HesaBucHO npasocyhe
opujeHTUcaHo Ha GyayhHOCT Koje uma gobap yrnepn, HajBaKHWje je Aa CONMAHWM 3aKOHCKU
okBup Byae npaheH He3akoOHO4ABHMM Mepama Koje ce ONuUCyjy Y HacTaBKy.

3 Mnak, Tpeba HanoMeHy TV Aa HaLPTM 3aKOHa KOj/ Cy pasmMaTpaHmi y OBOM MULLIbEHY HICY MOTMYHO UCTM KAOo HaLpTH OKO
KOjux ce pagHa rpyna cnoxwuna. KoHayHa oaroBopHOCT 3a HaupTe 3aKkoHa NeXn Ha MUHUCTapku npasge Koja he Takohe
6UTK NONMUTWNYKM OArOBOPHA 3a 0AbpaHy HaupTa y CKynwTUHU 1 obesbefhuBare nonnTuyke BehuHe 3a ycBajare 3akoHa.
4 BeHeuujaHcka komucuja, CDL-AD(2021)048, Cpbuja — YPreHTHO MULLIbEHE O PEBMAOUPAHOM HaUpPTY YCTaBHMX
amaHgmaHa y obnacTtu npaBsocyha, ctas 46



13. Kako je nssectmoumma objawreHo, Cpbuja Beh nma 6pojHa ynpaxweHa pagHa mecta y
npaBocyhy, a 6pojHe cTtapuje cyanje he yckopo oTvhu y neHsumjy. OBaj npobnem je HarnaweH
He4oCTaTKOM WHTEepecoBaka 3a CyaMmjCcKy Kapujepy mehy cBpLUeHUM CTyAdeHTMMa npasa.
OBaj ,reHepaumjckm jad” Moxe BUTK TELLIKO NOMYHUTK, @ TO MOXe NOCTaT eHAEMCKM Npobnem
cpnckor npasocyha y roaMHama koje gonase, Yak 1 ako HaupTu 3akoHa ycnejy aa nosehajy
He3aBMCHOCT cyauja u enKacHOCT CyAcke ynpase.

14. Kako 6u ce mnage cyauvje npuykre y cuctem moxaa he 6utn HeonxooHO n3nBajamse
AoBorbHUX BylLieTckux cpefctaBa 3a npasocyhe 3a peluaBake npobnema penaTuBHO
CKPOMHMX NnaTa cyauja, kao 1 perynucame nnata cyavja u neH3unja y caMoM 3akoHy Kako 6u
ce 06e36eauno wunxoB oaroBapajyhu HUBO 1 pedoBHa nHaekcaumja. Taj npobnem cy nctaknm
MHOIM CaroBOPHMLY TOKOM OHNajH cacTaHaka.

15. Opyru onwtn npobnem, Koju ce He MOXe peLunTn camo n3MeHama 1 gonyHama 3akoHa,
jecte cTporo xujepapxmjcko ypehewe npaBocyha, ca CHaXHUM MoMMakeM Hagsopa,
Xujepapxuvjom uamehy BULLIMX U HWXUX CydoBa W BULIECTPYKMM obnuumMma esanyauumje v
KoHTporie. TakaB mogen mMoxe ce Hahm y ogpefeHnm eBpornckum jypucavkumnjama. Ceaku
nocebaH MexaHu3am eBariyauuje uUnm KOHTporne, y3eT cam no cebu, Huje HYXXHO crnopaH.
MehyTum, KyMynaTuBHU eekaT CBUX TUX MeXaHu3ama Morao 61 yTmuati Ha NpUBNaYHoOCT
cyamjcke npodpecuje 3a Mnage cyauje.

16. Y HapegHum nornaerbuma BeHeumjaHcka komucuja he gatn oapeheHe KOHKpeTHe
cyrecTuje Kako 0Baj CUCTEM YYUHUTU Mane onTepehyjyhum 1 BupokpaTckum, anu Te nameHe
3aKkoHa Tpeba fa npaTtn 1 NnpoMeHa npasHe KynType y npaBocyhy. HesaBucHocT npaBocyha
nogpasymesa u ogpeheHy oosy croboge v guckpeumje, a HOBUHE y CYACKOj NMPakCu Ha4uH
Cy Oa ce npaBo 60r5be 1 ycaBpLUMW.

B. Haupt 3akoHa o ypehjewy cynosa®

1. Ynora MuHucTtapcTBa npaBae y CyACKOj ynpaBu

17. TNpeanoxeHnm HaupTOM 3akoHa, nocnoen MuHuctapcTBa npaege (y Aarbem TekCTy —
MwuHucTapcTBO) y ynpaerbaky npaBocyfem cy reHepanHo cMakseHu, nnu 6ap pasrpaHuyeHn
ca 3agauuma BCC. To je no3antneHo. MHorn caroBopHuUu cy TBpAMAM A4a HaupT 3akoHa gaje
Beoma noTpebHy jacHohy. Mnak, HaupToM 3akoHa MuHucTapcTBo 61 3agpKano Heka BaXkHa
oenawhema, a rpaHnua nsmehy agMMHNCTPaATUBHOT M MaTepujanHor yrnpaeibaka CyACKAM
npouecnma He 6u yBek 6una Buar-mea.

18. Ynan 73. gedumHmwe ,nocnoBe npaBocygHe ynpaee“ nogerbeHe wuamelly BCC un
MwuHuctapctBa. Hekn og 3agataka MuHucTapctBa cy goOpo onucaHM M OgHOCE Ce Ha
ogpkaeawe 3rpaga, onpeme un WT cuctema, ©e3begHocT cygoBa WTA. WTO  Huje
npobnematnyHo. OcTtane 3agatke pgene MwunuctapctBo n BCC. Hajnpobnematuynuje
HagnexHoctu MuHuctapcTBa y Toj obnactu cy cniegehe.

19. lMpBo, MuHuctapcTteo n3gaje Cyacke NOCNoBHUKE (BUAETU YNaH 76) HAaKOH ,MULLIbeHa“
(a He npuctaHka) BCC. YmHu ce ga MuHuctapcTBo Mmoxe Ada 3aHemapu muwsrberwse BCC.
MowTto [lNocnoBHMuUM (BMAETM 4YnaH 76) nokpuBajy Heke obnacTn Koje Cy y CyLUTUHM
npaBoCydHEe aKTUBHOCTW, MOTPEBHO je MOHOBO PasMOTPUTWU Ty nodesly OAroBOPHOCTU. Y
CBOjUM NMcaHUM KoMeHTapuma MuHUCTapCTBO nMpaBae je Npeasioxuno moaen 3ajegHu4YKor
ycBajawba NMocnosHuka (o4 ctpaHe Munuctapctea u BCC) wto 6u morno 6uty npuxeatrsneBo
peLueme.

® Y cBaKOM OfIErbKY ,HaLPT 3aKoHa“ OJHOCH Ce Ha KOHKPETaH HaLPT 3akoHa koju Ce pa3maTpa Yy TOM OfierbKy, OCUM
ako Huje gpyradnje ogpeheHo.



20. Opyro, npemMa HaupTy 3akoHa U MuHuctapcteo n BCC cy ,04roBopHU 3a Hag3op Hag
cnpoBoherwem [locnoBHuka cygoBa“, y cBojum gatum obnactuma. HajsaxkHuje je ga he
MwuHuctapcteo u BCC Hagrnegatu noctynawe No npeameTvMa y 3akOHCKUMM POKOBMMA U
npegysete paghwe no ,nputyxxbama v npegcraBkama“. Ynora MwuHuctapctBa y Te aABe
obnactu Huje y noTnyHOCTM jacHa. MumHMCTapCcTBO npaBae je y nNMcaHuM KOMeHTapuma
ob6jacHuno aa ce ,Hagsop MuHucTapcTBa npaBge 04HOCK UCKIbYYMBO Ha aAMUHUCTPaTUBHA
N TeXHWYKa NUTamwa“, anu To Tpeba ekcnMuuTHMje HaBeCTn y HaupTy 3akoHa. HaupT 3akoHa
Takohe Tpeba jacHuje aa Npeumanpa LWwTa ce AellaBa ako ce ABa opraHa — MMHUCTapCTBO U
BCC — He ycarnace oko ogpeheHor acnekra koju notnaga noj HUxoB 3ajeaHUYKN Haa30p.
LWtaBnwe, MuHnctapcteo He 6u Tpebano oa Gyae ykibyydeHo y pasmaTpanse ,npuTyxomn“ (o
TOME BUOETW BULLE Yy HAaCTaBKy, Y NoAoAeSbKy Koju ce 6aBu ANCUMNIAMHCKAM NOCTYyNuMMa no
HaupTy 3akoHa o cyamjama, cT. 59. n pare).

21. 3abpunaBajyhe cy n Heke apyre HagnexHoctn MuHuctapcTea us obnactu ynpassroama
npaBocyhem. Ha npumep, HaanexHoCcT 3a [aBawe ,CarfnacHoOCTM Ha NPaBUMHUK O
YHYTpaLwwHeM ypeherwy 1 cuctemaTnsaumjy nocnosa y cygy” (kao WTO je HaBeOeHO Y YnaHy
73) n HagnexHocT 3a ogobpaBawe Opoja cyackor ocobrba (M3 udnaHa 59) ytude Ha
ayTOHOMMjy CyfoBa, NOCeOHO y ynpaBrbaky SbyACKUM pecypcuma n AeduHncaty HMxoBor
opraHusaumoHor nporpama. CacBMM je nNpuMpPOAHO [a KOHayHy OArfyKy O Jo4enu
(orpaHnyeHmnx) OyleTckux cpencrtaBa Cydckom cuctemy mma CkynwtmHa (koja ycBaja
KOHCcONuaoBaHW ApxaBHW OyueT Ha npeanor Bnage). BCC moxe ga ydvectByje y OBOM
npouecy Aajyhu Brnagn npegnor 3a 6yet npasocyha. LLTo ce Tude kopuwherwa Tux pecypca
(Tj. 4@ 1 nocToju noTpeba 3a Buwe cyanja unu Buwe nomohHor cyackor ocobrba, Buwe UT
nTg), To 61 y npuHumny Tpebano npenyctutu camom npaeocyhy, 6uno npeko BCC nnu npeko
npeacedHuka cygosa. BeHeuujaHcka koMucuja no3mBa TBOpLE HaupTa fa npernenajyy te
ogpenbe kako 6u ce yHanpegwuna GyLeTcka ayToHOMKWja CyaoBa.

22. Y cBOjuM nucaHnm komeHTapuma MuHnctapcTeo npasge je objacHuno ga je y Cpbuju
ctaTtyc ocobsba cygoBa M TyxunawTBa TpaguuMOHanNHO perynucaH onwTuM npasunMMa o
UMBUITHOj cnyxbu, na je crtora TuM ocobsrbem ynpaerbano MwuHuctapcteso. Capa je
npegsuheHo ga ce NPOMeHM CTaTyc 3anocfeHnx y cyaoBumMa ycBajaeM nocebHor 3akoHa,
Kao gena nporpama crtpaTteruje pedopme npasocyha. BeHeumjaHCcka koMncHja nogpxasa Ty
npomMeHy, jep 6u oHa omoryhuna cygoeuma ga umajy ogpeheH ytuuaj Ha opraHmsaunjy paga
L=HenpasocyaHor* ocobrba.

23. JepgHa o HagnexHoctu MuHuctapcTea geduHUCaAHMX y YnaHy 73. jecte ga ce ,MMEeHyjy
N paspeluaBajy BewTaum n tymaumn“. Y EBponn Hmje HeyobuyajeHo ga MMHMUCTapcTBy Gyae
noBepeH 3agaTtak ga obesbeam KBanuTeT TUX CTpyYHbaka, ann u3bop BelwTaka n Tymada y
KOHKPETHMM CyACKMM npeameTuma 6u oumrnegHo Tpebano ga 6yge cteap camux cyguja. A
3ancTa, crnoboga n3bopa cyguja Huje HeorpaHumdeHa. BewTtaum n Tymaum ce nnahajy u3
cpencrtaBa onpegerbeHnx 3a Ty HameHy y byueTy npasocyha. Cyanje 6u Tpebano ga oupajy
camo BeluTake Koju nocenyjy peneBaHTHe kBanudukauuvje, anu y oBUM rpaHuuamMa nsbop
BelwwTaka Tpeba ga npunaga cyamju. MMHMCTapCTBO je Y NMMCaHUM KOMeHTapuma 06jacHuUIo
0a je HauMH MMeHoBah.a BellTaka M Tymada perynucaH ogrosapajyhvm npouecHUMm
3akoHuumma. Mo muwrbewy BeHeunjaHcke Komucuje, To 61 MOrfo ga ce HaBege y HaupTy
3akoHa.

24. Tlpema u4naHy 73. nocriedwn cTae, MNOCTyNuUM nNpaBOCyAHe ynpase Koju ,npete
He3aBUCHOCTU cyamja“ mory 6uTtn ,aHynmpaHu y ynpasBHom criopy”“. lNogpasymeBa ce ga
nocToju moryhHOCT peBusnje oA cTpaHe ynpasHor cyga npotus oapeheHux oanyka BCC un
MwuHucTapcTBa y Be3u ca CyacKoM ynpaBoM U3 vnaHa 73. Mnak, Huje jacHo je oa nu cyauje
UnNu npegceaHvumM TMX CygoBa MOry MOKPEHYTU TakBy peBu3unjy U Aa nvu 6u Takea peBu3nja
6una gocTtynHa y cutyaumjama nogerbeHe oaroBopHocTu namehy MuHuctapctea u BCC.
Takohe je noTpebHO objacHUTN Ha KOje aKTe ce MOXe YNOXUTKU xanba npen ynpaBHUM
CyOOBMMa, a Ha Koje ce MOXe yrnoXuTn xanba npen YcTaBHUM CyaoM (Npema 4naHoBuMMa
17, 74. n 83. ctaB 3. HaupTa 3akoHa O cyaujama — BMAETWU Y HacTaBky). MuHMCTapcTBO
npaege je y nucaHum komeHTapuma objacHuno ga he osa ogpenba 3akoHa 6UTH nsbpucana.
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2. UHTepHa cTpyKkTypa cyaoBa u ynora npeacegHuka cyfoBsa

25. TMpema ynaHy 22. HaupTa 3akoHa o0 cyaujama (Koju ce aHanmsupa y HacTaBky) o cyauje
ce He MOXe 3axTeBaTu Aa CBoje oAnyke objaliraBa 6Mno kome, ykibydyjyhu n npeaceHunke
cypa. Ncto Tako, Tpeba HanomeHyTn Aa npeaceaHUumM cyaoBa Hemajy AMCKPELMOHO NpaBo
y poderbuBaky KOHKPETHUMX npeaMeTa: npegmMeTu ce HacyMuyHo pacnopehyjy mehy
cyaovjama (Bugetu unaH 7. Haupta 3akoHa o ypehewy cygoBa M unaH 24. 3akoHa O
cyavjama). Tv acnektu cy NO3NTUBHM.

26. Komucuja je nctoBpemMeHo 3anakeHa BeoMa LUMPOKUM HaOfieXXHOCTUMa npeacenHuka
cyposa. llpema unaHy 53. npeacegHvuM cygoBa yrnpaerbajy cyackom ynpasom. Onuc
,CyAcke ynpase“y unaHy 52. HaupTta 3akoHa 0 ypehehy cyaoBa nokasyje KOnmko cy y npakcu
LWwnpoka osnawhera npegceqHnka cygoBa y cprckom npasocyhy. YUnaH 52. yntaH 3ajegHo
ca unaHoM 53. faje yTucak aa cy npeaceHvum CyaoBa o4roBopHM 3a obaBrbare CBUX BpCTa
nocrnoBa, o4 KOojux ce HeKku OUPEKTHO OfHOCe Ha mpouec Bofewa npegmeTa (pacrnogena
nocna wusmehy operbewa, WHTEpakuMja ca CyackMm u3BplumTerbuma, obesbefuBamnse
npaBuHOr yHKUMOHMCAka cucTema npaBHe nomohu w cn), AOK Ccy ApyrM BuULle
agMuHucTpatmeHe npupode (obesbehuBare npaBunHor dyHkuMoHucawa WT cuctema,
ynpaBrbake cygHuuama utg). MNpetxogHo aHanuaupanu unad 73. geduvHuwe ,nocnose
npaBocyaHe ynpase“ koje obaBrba MuHuctapcTeo. Hekn oa Tux nocrnosa (BMAaeTn ctas 4) ce
narnega npeknanajy ca nocrnoBuMMa npeacegHuka cypoBa. HeonxogHo je  jacHuje
pasrpaHM4MTM ynory npeacegHuka cygosa v ynory MuHucTapctBa y CBakogHEBHOM
yrnpasrbaky CyaCcKUM NOCroBuma, Kako bu ce nsberne HejacHohe 1 npeknanaxwe unn cykod
HagnexHoctn. Ocum Tora, Tpebano 6u Gorbe objacHMTM oncer nojeanHux osnawhexa
npegcenHuka cygoea. To ce nocebHO ogHocK Ha 4dnaH 36. KOju NpencegHuky cyda daje
opnawherwe pa ,0dpefyje pacnopen CyYACKMX aKTUBHOCTWU. YKOMMKO TO YKIbydyje
oBnawhewe fa ce JgeduHuy KPpUTEPUjyMU pacrogesie npegmeta Wnn  Kateropuje
npegmeTta, To Tpeba objacHuTM y HaupTy 3akoHa M yBECTM HeEKa OorpaHuYera 3a OBO
oenawhere, Kako ce He OM MOHMWTMO NOo3nTUBaH edpekaT onwTer npasuna cry4ajHe
pacnogene npegmeta (BnaeTu ctas 24. nsHag).

27.Y cBakoMm chnydajy, npema HaupTy 3akoHa, npeacegHvMum cynoBa MMajy 3HadajHa
oernawhera y nuTtakbUMa Koja Cce OQHOCE Ha opraHuMsaumjy paga wuxoBux cygosa. C
o63npom Ha oBa Benuka osnawhewa, Tpeba nosgpaBuTM TO WTO he uMeHoBawe
npencenHuka cygosa OMTM Y MCKIbYYMBOj HagnexHoctn aytoHomHor BCC. Takohe je o
CYLWUTUHCKOT 3Ha4aja ga npeacegHvum cygosa npohy HEONXoaHy MeHaLepcKy obyky Koja he
um nomohu kaga novHy ga obasrbajy CBOje HOBE OY>KHOCTMW.

28. Y cknagy ca unaHom 55. Haupta 3akoHa, npeacegHuumn cygoBa Cy XujepapXmjcku
OopraHvu3oBaHu, Npu Yemy npeaceqHUUM BULIMX CyAOBa Haarneaajy pag HWxmx cygosa. Huje
jacHO WwTa TayHo ,Haas3op” NnpeAceAHvka BULEr cyaa Yy O4HOCY Ha npeacefHuKa HUXer cyga
nogpasymea. Haupt 3akoHa He Habpaja HUTW onucyje TadHy Npupogy OBMX HaO30PHUX
oBnawhemwa. MwuHUCTapcTBO npaBaoe je Yy NucaHUM KOMeHTapuma objacHuno [Ja
,NPEeAcCeHNK HenocpeaHo BULLEr cyda MOXe Aa BpLIM HaO30p Hag pagoM HuKecTeneHor
cyda camo y Be3u ca NocrioBuMa cyacke ynpaee“, anu je gedmHnmnja oBUxX NOCNoBa Y YnaHy
52. Tonuko Wwunpoka n ceeobyxBaTHa a Taj HaA30p MOXE Y OCHOBU 0OyXBaTUTU CBAKM acnekT
aKTUBHOCTU HWKEr cyada. TakeBa xujepapxujcka CTpyKTypa Moxe 6uTtn noTeHumnjanHo onacHa
3a yHyTpalUhy He3aBMCHOCT npasocyha, yKonmko ce Ta Hag3opHa osnawhetwa 3noynotpebe
Aa 6u ce yTMuano Ha oanyke y nojeavHadHuM npegmeTtuma (yn. ,ApMmMeHy nponuca” y ctaBy
2). CBakv Haa30p KOjU Ce 0OQHOCU Ha CYLUTUHY UM npoueaypanHy UCNpaBHOCT Of4fyKa Koje
cyauje AoHecy y NOCTYNKy oafnyynBana y npeametmma Tpeba ga ce octsapum yobuyajeHum
MexaHn3mMoM xanbe, a He No3nBakeM Ha LLUMPOKO AedmHUcaHa oBnawhewa npegceaHvka
Aa ,Hagaupe“. Oncer ynaHa 55. HaupTa 3akoHa Tpebano 6u cxo4HO TOME MOjaCHUTMW.

6 Ann BupgeTu unan 87. HaupTa 3akoHa o cyavjama koju npedsuha, cT. 1. Tauka 20, Aa ce ,HeonpaBAaHO HenocTynarbe
npegcegHvka cyga no Mepama [OHETUM y TOKy Hagsopa’ cmatpa OUCLMNIMHCKMM MpekpLuajem, Mako je HejacHo, u3
HaupTa 3akoHa o ypeflewy cyaoBa, koje ,Mmepe” npeaceaHnK BULLIEr CyAa MOXe nMponncaTi U No KOM OCHOBY.
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3. OcTana nutamwa

29. YnaH 8 3abpatbyje cBaku ,HenpumepeH ytuuaj“ Ha cyamje. Taj koHUenT je notpebHo
6orbe objacHUTU. YMHM ce Aa KOHUEeNT cnaja Ha npobnemaTtuyaH HauvH yTuuaj Apyrmx rpaHa
BnacTu,’ Meauvja v UMBUIHOT ApYLITBa, Kao U NpuBaTHUX rpahaHa. ,Henpumepenn ytuuaja”
He Tpeba aa obyxBaTa NerMTMMHO NoHallake cTpaHa (MonyT CyACKMX U3jallkbaBana, xanbu
UTh. Ha NpUMMEp) UM OUCKyCcuje Yy OKBUPY Cyackux Beha, kao HM NerMtuMHoO kopuwhene
cnoboge rosopa (Kao LITO Cy MHTEPBjyM KOje MOry AaTu NpeAacTaBHUUM CTpaHa, jaBHe
pacnpase O NpeaMeTy, Na Yak v KpUTUKY Cyackux ognyka). [leo 3agatka Meauja kao jaBHUX
YyyBapa jecTe ga KpMTUYKM npaTe cyacke noctynke. BeHeuunjaHcka komucmja nogceha y Tom
norneay ga ,LUITO Ce TU4e MeaunjCKMX KpUTUKa Koje Cy ycMepeHe Ha cyauje, [EBponcku cyq 3a
rbyAcka npasa), uctoBpeMeHo Harnawaeajyhu notpeby 3a ageksaTHOM paBHOTEXOM n3mehy
jaBHOIr uWHTepeca 3a npaBegHO crnpoBohewe npaege u cnoboge wmspaxaesawa [...], je
noABykao Oa, Kao U CBe ApYyre jaBHe MHCTUTYLMje, CyOOBM HUCY MMYHW Ha KPUTUKE U
npevcnuTmBatse [...],”8 (y3 narbe nosusame Ha npecyny Cyaa Sunday Times (6p.1) npomus
YjedurmeHoz Kparbeecmea,® n Worm npomue Aycmpuje).t® Ctora je notpeGHO HanpasuTh
pasnuky u3mehy nerMtTumMHe KpuTuke Be3aHe 3a npodpecuMoHanHy AenaTHOCT cyauja,
OOHOCHO OOpasnoxera y npecyau, ca CBOjUM LUMPUM rpaHuLama, U KIeBETHUYKUX U
HEOCHOBaHUX ONTY>XOWN Ha payyH NojeAMHNX cyamja unu yepeaa, Lypeta HejaBHUX ,CyaCcKuX
nHcbopmaumja“ mMeaujuma, wta.l' MNopen npaBrbewsa OBe pasfMKe y CaMOM  3aKOHY,
eKCnnaHaTopHM MeMOopaHOyM MOXe AaTu goaatHe geTarbe O KOHUEeNnTy ,HenpumepeHor
yTuuaja”.

30. YnaHom 10. HaupTa 3akoHa npeasuieH je MexaHn3am npuTyxou, anu je HejacHO KoMe
6u ce Te npuTyxbe mMorne nNogHeTH, 04 CTpaHe Kora (Ha npuMep, Aa N UX MoXe NoAaHeTU
TYXXunaw unu BeLUTak Koju y4ecTByje y npeaMeTy) U ca KakBum nocneguuama. MmHuctTapcTso
npaege je y CBOjUM KOMeHTapuma objacHuMio ga oBO OnwTe ,ApaBo Ha nputyxoy”
npovsnnasn M3 ycTaBHOI NnpaBa Ha MoAHOLWewe npeactaske, anv 6u y HaupTy 3akoHa
Tpebano npeumsHuje ga ce objacHM Koje npoLecHe dhopMe To NPaBo MoXe MMaTu, a NocebHo
KakaB je ogHoc n3mehy, ca jeqHe cTpaHe, TakBor MexaHnama npuTyxbu, n ca gpyre ctpaHe,
pefoBHUX HauMHa xanbeHor 1 AUCUMNIMHCKOr NOCTYMKa.

31. YnaHom 11. cT1. 3. HaupTa 3akoHa nMponucaHo je ga CygoBWM OOCTaBIbajy ,OpraHuma
Penybnunke Cpbuje” gokymeHTa u cnuce. Oncer oBe ogpenbe je HejacaH, U, y CBAKOM
cnyvajy, NpMMeHMBOCT OBe oapende He 6u Tpebano NpoWnpuT Ha LOKYMEHTE U CNUCE KOju
Ce 0HOCe Ha cyfcKe npegmeTe Koju cy y Toky. Cya Takohe He 6u Tpebano ga 6yae obaeesaH
Aa cBe AOKYMEeHTe y Cy[ACKOM CMUCY KOju ce OAHOCE Ha 3aKibydeH npeameT npeaa U3BpLUHOj
BnacTtu. Y CBOjuM NMcaHUM KoMeHTapuma MuHucTapcTBo npaege je objacHuno ga ,nocrtoje
nocebHn 3aKOHU KOju MPOMNUCYjY KOjUM OpraHMma u y Kojum nocTynuuma ce Cnucu npegmeTa
JOoCTaBrbajy”, anu ce To Takohe MOXe 06jaCHUTN — Yy BE3N Ca KOHKPETHMM 3akoHMMa — y
TEeKCTY HaupTa 3aKoHa Koju ce pa3maTpa.

32. YnaH 26. perynuiwe 3ajegHndke cefHuUe CyooBa Ha aneflauMoHOM HMBOY Kojuma je
noBepeH 3ajaTak ,ycarnaliaBara CyAcke npakce“ (BngeTun nocneaky peyeHuLy Tor YnaHa).
N 3aucrta, anenaumoHu cygosBm mory obaBectutu BpxoBHM cya O Hegoctauuma 'y
3aKOHOOABCTBY Koje cBM Mmajy. Kako je MuHuctapcTtBo npaBae obpasnoXxunio y nNMcaHum
KOMEHTapumMa, TakBe 3ajegHunyke cegHuue He O6u Tpebano ga obyxeaTajy ognyke Koje
yrpoxaBajy He3aBuUCHOCT npaBocyha. HagnexHoct ga obesbenmn jeaHoobGpasHy npuvMeHy
3aKoHa orpaHudeHa je Ha BpxoBHu cyf, cxogHo YnaHy 32.

7 Tako je KomuteT muHuctapa Caseta Espone npenopy4no aa ,4naHoBuM 3aKoHOAaBHe M N3BpLLHE BacTi Takohe Tpeba
Aa nsberasajy KpuTuke Koje bu Hapywmne HesaBnCHOCT Npasocyha n/unu nosepemnse jaBHOCTW y Npasocyhe, Kao u paare
Koje MOry IOBECTU Y NTake HUXOBY CMPEMHOCT Aa ce Npuapxasajy oanyka cyauja” (Mpenopyka CM/Rec(2010)12, ctas
18). Y koHTekcTy Cpbuje, EBponcka komucuja je y CBOjUM WM3BeELITajuma O MpOLUUpEeHy NpuMeTuna na ,BrnaguHu
3BaHWYHULM, YKIBYYYjyAn U HEKe Ha HajBuLLIeM HMBOY, Kao M MOCnaHuLM, HacTaBibajy Aa jaBHO KOMeHTapwully Tekyhe
ucTpare unm cyacke nocTyrnke, kKao U paj nojednHayHux Tyxunaua u cyguja” (Buagetn 22. ctpaHy m3seluTaja o CPB 3a

2022, poctynHy oBge: https://neighbourhood- enlargement.ec.europa.eu/serbia-report-2022_en).

8 BereuujaHcka komucmja, CDL-AD(2013)038, MuLirberse 0 3aKoHOAaBCTBY y norneay kneseta y Wtanuju, ct. 21
9 ECIbI1, npeacTaska 6p. 6538/74, npecyaa o 26. anpuna 1979. roaune, § 65

10 ECIbN, npenctaska 6p. 22714/93, npecyaa oa 29. aerycta 1997. roauHe, § 50

11 BeneumjaHcka komucja, CDL-AD(2013)038, LuUTUpaHo nsHag, cT. 22
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33. Kao onwty HanomeHy, BeHeumjaHcka KOMWUCHja HanoMuke [da wmnepaTus
,00e36efmnBama jeqHoob6pa3HOCTM” NpPOXUMA TEKCT U HaupTa 3akoHa o ypehewy cyaosa u
HaupTa 3akoHa O cyamjama. Y cBeTny OnTUX 3anaxkaka U3 nomeHyTor ctaea 15, oapenbe
Koje ce ogHoce Ha oueHy paga cyauje (Buaetn unan 36. 3akoHa o cyavjama) Tpeba jacHo oa
nponucyjy Aa pas3ymHo (M oGpasnoxeHo) kopuwhewe Cyacke aucKkpeuuvje y Tymadewy
AoKasa, cTaTyTapHOr npasa U CyAcke npakce BULIMX CyaoBa He 6u Tpebano aa goseay Ao
OG1no KakBe OAroBOPHOCTU UK KasHe, 1 Aa Mmoryha pasnuunta Tymadewa He 6u Tpebarno aa
OMeTajy kapujepy cyavje, 4ak u kaga ce npecyaa HakHagHO NOHULITK y XKanbeHOoM NOCTYKY.
Nako je kKoxepeHTHO Tymayere 3aKoHa o CTpaHe Cy[oBa 0 CyLUTUHCKE BaXKHOCTM 3a CBaKu
npaBHW Mopefak 3acHOBaH Ha BnagaBuMHU NpaBa, Tpebano Gum ga nNocToju AOBOSBHO
NpoCTOpa 3a OPUIMHANHOCT U U3ABOjeHe npecyae.

34. YnaHoBuma 71. n 75. HaupTa 3akoHa nponucaHa je cagpXuHa nUYHUX Jocujea
3anocrieHunx y cyaoBMMa 1 cyauja Koju ce vyBajy y cygosuma. YyBane oapeheHnx nogataka
je npunuyHo yobuyajeHo y Apyrum jypucavkumjama n Moxe ce objacHutu 1 u3 yrna dopbe
npoTue kopynumje. [lobpo je WwTo cyaunje umajy npaeo yBuaa y CBOje NMYHe Jocujee 1 npaBo
aa ce xane BCC Ha wuxoB cagpxaj, ann To npaso Tpeba npoLmMpuTh 1 Ha CyYACKO 0cobrbe
N CXOOHO TOME U3MEHUTU U AONYHUTK YnaH 71.

C. Haupt 3akoHa o cyamnjama

1. OnwTe oapenbe

35. YBogHu geo HaupTa 3akoHa O cyamjama CagpXkum HEKONWMKO AeknapaTopHuX ogpeadw,
Kao LUTO je AYXXHOCT cyauje aa ,cadyBa noBepere” y CBOjy HE3aBUCHOCT N HEMPUCTPACHOCT
n ga ce npugpxaea ETuukor kogekca (Bugetn ynaH 4). Huje jacHo ga nu cy oe obasese
yBeK nogpkaHe caHKUuMjama 1 ako jecy, KojumM caHKuujama.

36. YUnaH 5. rapaHTyje ageksaTHe nnaTe 3a cyaumje, anuM He yKrbydyje rapaHuuwje 3a
peanusauuvjy oBor npuHuuna. Kako je nasectunounma objaliH-eHO TOKOM OHJIajH cacTaHaka,
nnate cygunja y Cpbuju cy npunuyHo ckpomHe. Mornaesse IN.6 HaupTa 3akoHa cagpxu
BEOMa KOMMNSIMKOBaHE M geTarbHe ogpende o nnatama cyguja. Minak, Ha Kpajy BucuMHa nnata
OoCTaje ga 3aBucK of roguwkser Oylieta, a 3akoH O cygujama He daje HUKaKBe rapaHuuje,
ocnm objallrera pasnMunTux koedurumjeHaTa Kkoju ce Nnpumemsyjy y 3aBMCHOCTU 04 HMBOA
N pagHor ctaxa cyavja n gpyrmx dpakropa. BeHeumjaHcka komucuja noHasBrba Ba)KHOCT
ogroBapajyhux nnata ca CTaHOBULUTA Kako aTpakTUBHOCTU CyaAMjCKe Kapujepe, Tako W
crnpeyvaBakwa kopynumje. Y 3aKOHy Ce MOry KOPUCTUTU pasnuyuute TEexXHUKe kako 6u ce
rapaHToBana crabunHocT u ogroBapajyhu HMBO nnaTta cyamja (kao WTo je ynopehmBane
HMBOA nfaTta ca MpPOCEeYHOM MnaTtoM Yy 3emSbW, UNU ca nnataMa y W3BPLUHOj Wnu
3aKOHOAABHOj BNAcTu, Ha Nnpumep).

2. AmeHoBama cyamja

37. Opemsak lll HaupTa 3akoHa (4YnaH 48. u HapeaHn) 6aen ce n3bopom cyamja n gedmHue
Kputepujyme nogobHocTK 3a n3bop cyamja. EBponckn n mehyHapoaHu ctaHgapau 3axTeeajy
Aa WMeHoBakwa cyauja Oyay 3acHoBaHa Ha OO0jeKTMBHMM, TpPaHCMApPEHTHUM W
HeONCKPUMNHATOPHUM KpuTepujymmma 3a mnsbop, Koju ce Mory ogHocuTu Ha chopmanHe
ycroBse (HaunoHanHOCT, MMHUMAarHy CTapocCT, KBanvdukaumje, npodeCcnoHanHo NCKYCTBO U
Tako garbe), Kao M Ha npodpecuoHanHe W JFbyACKEe BELUTUHE, KOoje je Texe WCLPNHO
aeduHucatn. Cee y cBemy, HaLpPT 3aKkOoHa Ucnywasa Te ctaHgapae. Hekv og nojmoBa koju
ce KopucTe y HaupTy 3akoHa — Kao LWTOo je ,J0CTOJHOCT® — MOry Ce YMHUTW MNPUIANYHO
wupokum. Mnak, 3akoHoaaBal, je NoKyLwao Aa oBaj nojam enabopupa y unaHy 50, n, y cBakom
crny4ajy, 3acnyra ce Mepu y OOHOCY Ha efnieMeHTe Kao LWTO Cy KapakTtep, pacyfhusame,
NPUCTYMNaYyHOCT, BeWTUHe KOMyHuKaumje, eduKacHOCT [OoHoLWeHa npecyaa wutg. Tu
KpUTEpUjyMn peTko Aajy npeuunsHy aeduHuumjy. MNopepn Tora, nasectnoum cy obaBeLuTeHu
[a je ,[40CTOjHOCT" yoBuyajeH nojam y cprickoMm npaBy.'? Y TakBUM OKONHOCTUMA, NpUMeHa

12 Crora ce nojam ,;10CTOjHOCTU" jaBrba y HaupTy 3akoHa o Bucokom caBeTy CyAcTBa, YnaH 44: ,JIocTojHOCT noapasymesa
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OBOI KpUTEpUjyma y CBpXY MMEHOBaHa cyavje Moxe BuTu TonepucaHa, nog ycrioBom aa je
opraH Koju oarnyyyje O MMeHOBaky [AOBOSbHO HEe3aBMCaH, HenpucTpacaH U [aa H.Eerosu
YNaHOBW MMajy AOBOSbHO MPOMECHOHArNHOr U NIMYHOT UCKYCTBa 3a OLEHY ,J0CTOjHOCTM"
KaHaugaTa.

38. OpraH 3a meHoBake npodecmoHanHunx cyguja je BCC (unaH 59). Cactas BCC 6uhe
aHanusuMpaH y HacTaeky, y geny o Haupty 3akoHa o BCC, anu my ce, y uUenuHW, MOXe
BepoBaTh y NpoueHn ,,A0CTOJHOCTU® KaHauaaTa 3a cyaumjcke pyHkuuje.

39.0papeheHa npaBuna y Be3n ca MOCTYNKOM MMEHOBaha 3acryxyjy noxsane. Tako je y
ynaHy 52. cagpaHa npuknagHa ogpeaba ga ce npu nsbopy cyavja Mopa BOAUTU padyHa o
,04roapajyhoj 3actynrbeHoCcTM npunagHuka HauMoOHanHMx MakuHa 1 nosHaBaky CTPyYHe
npaBHe TEPMUHOSNOMMje Ha je3nKy HauMOHarHe MarbMHe Koju je y cnyxbeHoj ynoTpebu y
cyny”.

40. Takohe je fobpo TO WTO je NPOTUB OoArnyke 0 U3bopy Ha cyamjcky dyHKUMjy npeasuheH
npasHn nek (4naH 60). Y Bpwewy xanbeHe peBusunje, cyq Tpeba pa noctyna ca
nowiToBarem npema BCC® u npeBeHCTBEHO NpoBepu Aa Nv je NOCTynaHo Yy cknagy ca
npoLeaypoM MMeHOBaHa, Aa N Cy NOLITOBaHW hopManHn Kputepujymm nogobHocTn muta,.
lUto ce Tuye cybjekTmBHMjUX enemeHaTa (MOHOBO nonyT ,OOCTOjHOCTU® kaHamaaTa),
anenaumoHo Teno Tpeba ga nowTyje anckpeumnoHo npaso BCC kome je YcTaB mspnumto
nosepuo osnawhewe ga bupa cyauje.

41. YnaHom 88. HaupTa 3akoHa perynucaHa je npoueaypa MMeHoBaka cyanja nopoTHMKA.
Y wemy ce HaBoaum ga BCC mmeHyje cyamje nopoTHMKE Ha npegnor MuHucTpa. Ha oy
onpendy ce MOXe CTaBMTM 3aMepKa: y CPrCKOM CUCTEMY Cyamje MOPOTHULUM Y4ecTByjy Y
oAanyydvBary 3ajeHoO ca npodecuoHanHuM cyavjama, a BeHeumjaHcka koMmucuja He Buaun
pasnor 3awTo Ce HUXOBO MMEHOBake He Ou Bpwuio no MUCToj npoueaypu (y3 ussecHe
M3MeHe Yy Be3n ca HWUXOBMM CTPYYHUMM KOMMeTeHuujama) Kao OHOj 3a u3bop
npodecnoHanHnx cyauja.

3. HecnojuBocTt nocnoBa

42. YnaH 31. HaupTa 3akoHa Habpaja koje cy yHKUMje HECMOjuUBE ca CyanjCKOM (OYHKLIMOM.
OnwTun unre ogpende je y cknagy ca cnyHuMm ogpendama y apyrmm jypucaukumnjama. Cyamje
He 6y Tpebano ga ce 4OBOAE Y NO3NLNjY Oa HUXOBA HE3ABMCHOCT MW HENMPUCTPAacHOCT byay
JosefdeHn y nutawe. To onpaBgaBa HauMOHanHa rnpaBufiia O HECMNOjMBOCTU CyaumjcKe
dyHKUMje ca gpyrmm yHKunjama n Takohe je pasnor 3alTo MHore ap)kase orpaHudasajy
NoNUTMYKE aKTMBHOCTK cyauja.t* Mefytum, oBa oapenba ce Moxe A04aTHO yHanpeauTu.

43. [akne, HaupT 3akoHa 6u Tpebano ga uckrbyuM cBaky MOryhHOCT ga cyamnja mMoxe
obaBrbatn OMNo Kojy (byHKUMjy y M3BPLUHOj Briactu. Peun ,ako 3akoHOM Huje apyraduvje
nponmncaHo” y Ynany 31. nogpasymeBajy Aa cyanja MOXXe NCTOBPEMEHO paauTu U Ha OPYroMm
jaBHOM nocny, WTOo je, N0 nNpasuny, HeaoMnycTUBO.

MoparHe KBanuTeTe koje unaHosu CaBeTta Tpeba ga nocefyjy v noHallawe y cknagy ca TUM kBanuteTuma. MopanHu
KBanuTeTH Cy: MOLUTEHE, CABECT, MPaBUYHOCT, 4OCTOjaHCTBO, UCTPAjHOCT U Y30PHO MOHaLLake, a NoHallawe Yy ckragy ca
TM ocobuHama nogpasymeBa odyBawe yrnena CaBeTta v cyacTsa y BpLuewy (hyHKLMje U BaH He, CBECT O APYLUTBEHO]
OZrOBOPHOCTY, OApXXaBat-e HE3aBUCHOCTU, HEMPUCTPACHOCTU, MHTErpMTETa M JOCTOjaHCTBA Yy 06aBrbakby (PyHKUMjE U BaH

HE U CTaparbe 0 OdyBakby NoBeperba y pag v aytoputeT CaBeTa U cyacTsa Y jaBHOCTU.”

13 BugeTu BeneumjaHcka kommcuja, CDL-AD(2017)019, JepmeHuja - Mulurserse o HaupTy 3akoHuka o npasocyhy, cT. 151,
un, npe Tora, BeHeuujaHcka komucnja CDL-AD(2015)037, MpBO MULIbere 0 HAUpPTY M3MeHa 1 gonyHa YcTaBa (nornaera
on 1 no 7 n 10) Penybnvke JepmeHuje, CT. 92. Y MULLIIbery 0 JEPMEHMjU, OBO je HaBEAEHO Y KOHTEKCTY ANCLMNITUHCKOT

nocTynka NpoTUB cyauja, anv UCTu NpUCTyn je npuMeHrbuB a fortiori y obnactv umeHoBara cyavja.

14 BeneumjaHcka kommucuja, CDL-AD(2010)004, M3BeLuTaj 0 HE3aBUCHOCTM NPaBOCYAHOr cucTema, [leo |: HesaBMCHOCT

cyaumja, cT. 62.
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44. 3abpaHa cyaoujn ga ,NonUTUYKM Oenyje Ha HeKu ApyrM HaumH je npelunpoka jep 6u ce
MOrfna npowVpUTM Ha MPUCYCTBO jaBHUM npedaBawiMa WNu OpyrMMm cactaHumma o
NOMUTUYKUM MUTakUMa, UK Yak M Ha cam 4YvH rnacawa. Camo obaBrbakwe MoONUTUYKE
dyHKUMjEe MY YNAHCTBO Y MOMNUTUYKO] CTPaHUM MOXe ce AedUHUCATU Kao HecnojuBo ca
nonoxajem cyauvje. OgpeheHun ounrnegHn obnmLmM CHaXXHOT NONUTUYKOT aHraXxmaHa Mory ce
cmaTtpaTtu npobrnemMaTU4HUM Kaga ce ouemwyje ,[40CTOjHOCT" cyamjckor kaHamaarta. Kako je
obGjaweHo y u3BewTajy BeHeuunjaHcke komucuje o cnobogu mspaxaBakwa cyamja, He
MoCTOjU jeAMHCTBEHM MOAEN perynmcaka NoSIMTUYKMX akTMBHOCTM cyawja.'® UcTo Tako,
CHaXXHO TMOSIMTUYKO aHraxoBake MOXe MpeacTaBrbaTtM Kplewe onwTte ,AYyXHOCTU
orpaHvyaBama“ U MoXe O0BeCTUM [0 m3puuaka AUCUMNIMHCKE OoAroBopHOCTU. MehyTum,
TakBO MoHallawe He Tpeba TymaumTn Kao yCrnoB HecnojuBocTu nocnosa. Ncta npumenba
BaXn 1 3a HaupTt 3akoHa o Bucokom caBeTy cyacTtBa koju y unaHy 15. cT. 2 3abpamyje
ynaHosuma BCC pa ,nonutudkm genyjy“. Yak n ako je Tewko noctuhu ncupnHy m npeumnsHy
3aKOHCKY AeduHuumjy 3abpareHnX MOMUTUYKMX aKTUBHOCTW, To 6u Tpebano yxe
AedvHucaTt y HaupTy 3aKkoHa 1 arbe passujaty y ETudkum kogekcuma.

45. HaupT 3aKkoHa cagpXu n ,KpPOBHY Knaysyny“ Koja ce KOpuctu y ctaBy 2. 1 3abpatryje
cyovjama ga obGaBrbajy gpyre, Yak u HennaheHe, (pyHKkumje koje mory GuTm cynpoTHe
AOCTOjaHCTBY, yrnegy M He3aBUCHOCTU jefHor cyauvje. W oBa dopmyrna ce MOXe YMHUTU
npesuwe wupokom. C pgpyre cTpaHe, HaupT 3akoHa noBepaBa YyTBphuBaHe TakBMX
aktneHocTtn ETnukom ogbopy BCC (Buaetm u unaH 15. 3akoHa o Bucokom caBeTy cyacTea).
BepoBaTHO 61 6uno mygpo noseputn ETMykom ogbopy He camo 3agaTtak ga nspagu onwta
npaswuna o HecnojueocTu, Beh 1 ga nma caBeTogaBHy yrory 3a cyauje koje ce ABoyme ga nu
MOry UInn He Mory npeyseTun oapefheHy dyHKUMjy BaH npasocyha.®

46. Ha kpajy, BeHeunjaHcka komucuja npumehyje ga je nMcrta HecnojuBocTn y ynaHy 91. y
Be3u ca cyamjama nopoTHULUMMa BeoMa OCKyAHa U HejacHO bopMyrnucaHa, y nopehemwy ca
ynaHom 31. (koju ce Tude npodecnoHanHux cyguja). BeHeuumjaHcka kOMMUCUja cxBaTa Aa
cyauje NOpPOTHULM HUCY 3anocriieHn ca NyHUM pagHUM BpeMEHOM, Na je NpUpoaHO Aa Mory
uMmaTtn u gpyre ceakogHeBHe nocnose. MehyTum, Heka 3aHMMama Cy yBeK Hecrojusa ca
cyoujckom  dyHKuMjoM, Ouno ga ce pagn O yHKUMjM cyguje NopoTHMKA UK
npodecruoHanHor cyavje (Ha npuMMep, ako je Nuue jaBHWM TyxXunay unu cnyxo6eHuk 3a
cnpoBofherwe 3akoHa, TO UCKIbYyYyje YHKUMjy cyaunje nopoTHuka). Ynan 91. 6m morao ga
Oyge npowwupeH kako 6u ce NOMEHYNU TakBWU jacHM CrlydajeBn HECMNOjUBOCTU 3a cyamje
NMOPOTHMKE. Y CBOjUM NMUCaHMM koMeHTapuma MuHucTtapcTBoO npaege je objacHuno ga ce
npema unaHy 94. ogpenbe HaupTta 3akoHa Koje ce 0gHOCe Ha cyauvje ogHoce M Ha cyauje
NMOPOTHMKE, ann HWje jacHO da Nu ce NpUMEeksyjy y Lenoctu nnu camo mutatis mutandis, ¢
0631POM Ha YnkeHMLY fa cyaunje NOPOTHULUM HUCY 3anocneHn NyHO padHO BpeMe, Kako ce
pasyme.

4. OucumnnuHcKe noBpeae u rpahaHcKa oAroBOpPHOCT

47. KoHcyntaTtnBHoO Behe eBpONCKMX Cyauja HaBero je ga He Bepyje Aa je Ha HuBoy EBpone
mMoryhe npeunsHo unu getarbHO HaBeCTW NPUPOAY CBaKOr HeOOSNIMYHOr MoHalamwa Koje 6u
MOINo Jda [osBede A0 AMCUMMNMHCKOr nocTynka.l’ Takea koaudukaumja HegonmyHor
noHawawa Tpeba ga Oyae m3BplEHA HAa HAUMOHANHOM HMBOY. Y MHOMMM €BPOMCKUM
3eMIbamMa OCHOB 3a [AWCUMNITMHCKY OArOBOPHOCT cyauja neduHUCaH je  MNpUNnuYHo
yonwTteHo.*® Kao usysetak, y tanuju 3akoH npeasuha cBeobyxBaTHy NUCTY of TpuaeceT
cefaMm pasnuunTUX OUCUMMIIMHCKUX MpeKpliaja Koju ce Tudy noHawawa Ccyauja Kako Ha
OY>KHOCTM TaKO M BaH He.

15 BeneumjaHcka komucuja, CDL-AD(2015)018, MsseluTaj o cnoboam napaxasara cyauja, cT. 82.
16 BeneuujaHcka komucuja, CDL-AD(2016)013, Peny6bnuka KasaxctaH - Mulirbere 0 HaLpTy 3akoHa O NpaBOCYAHO]
etnum, cT. 44
7 CCJIE-GT (2002) 7, c. 32
18 « Judicial Independence in Transition”, Seibert-Fohr, Anja (ed.); [Max Planck Institut fir Auslandisches Offentliches
Recht und Vélkerrecht], Beitrage zum Auslandischen Offentlichen Recht und Vélkerrecht; vol. 233, Berlin, 2012.
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48.Ha4eno 5.1 EBporicke noBerbe O Moroxajy cyauja kaxe fa pasnosn 3a AUCUUMINHCKY
caHKumjy mopajy 6utn ,m3pnunto gedpuHmncadm®. CnuyHa nopyka Moxe ce Hahu y npecyam
EBponckor cyna 3a rmpyacka npasa (ECJbI) y npeamety OnekcaHOp Bornkoe rnpomus
YkpajuHe n3 2013.1° Wnak, objawrerne ECJbI y oBoj npecyau nogpasymeBa Oa ce
HeoapeheHoCT oapeheHux 3akoHCKMX ogpedaba Moxe HagoKHaAWTM CMepHuuama W
NpakcoM Koje yCcrnocTaBrbajy AOCNeHO U PECTPUKTUBHO Tymavehe TUX MojMoBa (WTO Huje
61o cny4aj y yKpajuHCKOM 3aKOHOAaBCTBY Y TO Bpeme).

49. YnaHn 97. HaupTa 3akoHa KopucTu 0be TeXHMKE: HAaBOOW HEKe BP0 KOHKpeTHe npumepe
(Ha npumep, HeonpaBaaHo Henoxahawe ob6aBe3Hux nporpama obyke) y3 Heke NPUNNYHO
HejacHe nojMoBe (Ha NpuMmep ,Tellka noBpeda AO0CTojaHCTBa cyda“). Y oapeheHoj mepu je
Hen3bexHO Aa 3akoHoAaBal, KOpUCTU OTBOpeHe hopmyrne kako 6u o6e3beamno HeonxoaHy
dnekcnbunHocT. To je npeTxogHo npeno3Hana BeHeuujaHcka komucuja.?® Kao wro je rope
HaBeeHO, peneBaHTHa je y OBOM Morneay u YmkeHuua aa he sagarak Tymavera v npumeHe
oBux nojMosa 6utn nosepeH BCC, koju yxunBa AOBOSbHY UHCTUTYLMOHANHY ayTOHOMW)Y U
CTPY4YHOCT.

50. Wnak, uenokynHa copmynaumja unaHa 97. je 3abpumaBajyha. Cnncak AnCunninHCKUX
npecTyna je npelmpok, HeKn oA hUuX ce npeknanajy n tpeba mx NOHOBO pPa3MOTPUTK
(ynopegmutun tauke 3, 5, 6, 7. n 8, Ha npumep). YnHn ce ga NocToju HecpasmepaH PoKyc Ha
AVCUMMITMHCKOM KaXKHbaBakby Cyamje 3a pasHa Kallksersa y CyackuM noctynuuma. fa nu je
cyamja y cTamy Aa Boau Cyacku nocTtynak (unu ogpeheHe npouecHe paghe) Ha Bpeme, 4ecTo
3aBMCN O HEroBOr yKymHor obumma nocna, agekeBaTHOCTM MoMohHor ocobrba u/mnm
MHopMaTnykMx MoryhHOCTW, NpoueaypanHor noHalwarwa ctpaHa y noctynky uta. [dakne,
CTENneH KpMBMLE Cyavje Y HernowToBaky pasnuMunTMX npoueaypanHux Kawkewa Tpeba
YTBPAMTU HA OCHOBY CpefcTaBa Kojuma Taj cyauja pacrnosiaxe.

51. Kako 6u pelumno oBO nMuTake, CPMCKO 3aKOHOAABCTBO Ce YeCTO onpeferbusano 3a
yKIibyuMBake peyun ,HeonpaegaHo“. To je no3uTuBHO, anun garbe Tpeba Harnacutn ga ca
NPUMEHOM OBMX OUCUMMIIMHCKMX Mpekpwaja Tpeba noctynatm ca BENUKMM OMNpPe3OM.
MojegmHaynn cyamja He 6m Tpebano Oa nocTaHe XpTBa CTPYKTYpanHMX HegocTaTaka
(ykrby4yjyhn n oHe Gylietcke npupoge) y npasocyhy, a To 61 y HaupTy 3akoHa Tpebano
eKCNNUMTHO HaBECTW.

52.4YnaH 97. yBogu KOHUENT ,MOHOBIBEHOr OMCUUMNIIMHCKOr Npekpluaja“ koju ce cmaTtpa
TELLKUM NpeKpLiajeM 1 MOXe noBravmTh 3a cobom paspeluere (Bugetun unaH 97. ctas 3. u
uynaH 69). Tpeba garbe pasBujaT KoHUeNTe ,TEWKNX” U ,MOHOBIbEHUX” NMpekpLuaja. TexuHa
OVNCUMMNNNHCKMX MpecTyna HaBedeHux y 4naHy 97. 3HavajHo Bapupa. He 6u yBek 6uno
Cpa3MepHO paspeLunTn Cyamjy ako je OH ABa nyTa KaXKHeH 3a Make NpekpLuaje, nnu ako cy
OBa [Ba Nnakwa npekpLiaja noYMHkeHa y Oy>XeM BpeMEHCKOM nepuoay.

53. Y HaupTy 3akoHa nocTtoje ABa curypHocHa BeHTuna: () mpuHUMN cpasMepHOCTU je
n3puunTo 3arapaHtoBaH 4ynaHom 98. cT. 2 n (ll) ako BCC cmaTpa ga noHawawe cyguje
,030UIBHO WITETU Yyrregy Wiy fnoBepewy jaBHOCTU y npaBocyhe” moxe (a He ,mopa”’) oa
NMoKpeHe NocTynak 3a paspellere (YnaH 99). [lakne, 4yak 1 NOHOBIbEHU MPEKpLUaj HE Mopa
HY)XHO OOBECTU OO0 paspellera ocum ako BCC He yTBpau Ada je npoy3pokoBao ,0306UrbHy
wreTy“. BeHeuujaHCka Komucuja Takohe Hanomuwe pfda HaupT 3akoHa npegsuha
ogrosapajyhy ckany caHkuuja 3a gucuMniMHcke npekplaje (Buaetm ynad 98), wTo je
gofaTtHa rapaHuuja npoTMB Hecpa3mepHe ynoTpebe opgpenaba O  OUCLMNIIMHCKO]
ogrosopHocTn. OBe KBanudukaumje cagpxkaHe y HaupTy 3akoHa mMory GuTu 4OBOSbHE, NOA
YyCIOBOM Ja Cy CyAoBM Beh HaBMKMM Ha MpakTU4HY MPUMEHY TecTa Cpa3MepHOCTU U Aa
NnocToju A0BOMbaH kopnyc Aobpo obpasnoxeHe cyacke npakce 0 NPUMEHU AUCUMMINHCKNX
caHkumja.

19 ECJbN, Onexcandp Bonkos npomus Ykpajure, 6p. 21722/11, 9. janyap 2013.
20 Bupgetu, Ha npumep, BeHeumjaHcka komucuja, CDL-AD(2017)018, Byrapcka - Mulurberse 0 3aKkoHy O MpaBoCyaHOM
cuctemy, ctas 108.
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54. KoHayHo, unaH 97. npegsuha ga Tewka nospeda ETuukor kogekca npenctaBrba
ANCLUMNNNHCKM npekpliaj (YnaH 97. ctas 1. (22)). Kako crneam n3 ynaHa 4. HaupTa 3akoHa,
ETuukm kogekc yceaja BCC. Mnak, HaupTK 3akoHa He NoMUkY cagpxaj Taksor Kogekca, Wwro
y ocHoBwu Aaje npaso BCC ga osum KogekcoMm perynuiie cBaku acnekT XMBOTa M NoHallaHa
cyavja. No mnwrbewy BeHeunjaHcke KOMUCKHje, ako ce ETUYKK KOOEeKC KOPUCTU Kao NpaBHU
ayTopuTeT 3a u3puuamwe AUCLMNINHCKE OArFOBOPHOCTU, HEKE OCHOBHE MPUHUMME eTUYKOr
noHawawa Tpeba onucatn y camMOM 3akoHy, OOK MX ETnukm kogekc moxe aeTarbHuje
paspaguTn.?

55. UnaHom 81. yBoae ce godaTHM pasnosun 3a paspellene npeacegHuka cyna. Mako je
Aobpo wTo 3akoH npeasuha npouepypanHe rapadHuuvje y unany 83, Heku oA LOAaTHUX
OCHOBa NOMeHyTuUX Yy unaHy 81. cy npewwupokn. Ctora 6m ce ,noBpeda npuHUMNa
He3aBMCHOCTM cyamja“ n ,Texa nospega obasesa nponucaHnx ogpenbdama koje perynuiy
CYLCKy ynpaBy“ Morne gasrbe pasBujatv y 3aKOHYy.

56. YUnaH 81. Haupta 3akoHa Takofhe npeaBuha ga ce npegcegHVuM cygoBa  Mory
paspewwmnTn 360r ,HeKOMNeTeHTHOCTN®, Koja ce yTBphyje ako npeaceHuk aobvje HeraTuBHY
oueHy paga. lNpe ceera, NOCTOjK CyNpOTHOCT M3MeRy unaHa 81. n unaHa 40. Koju He NoMUH-e
[Aa HeraTuBHa OLeHa paja MOoXe Ha Kpajy OBeCTV 4O pa3pellersa cyaunje unu npegcenHvka
cypa. [pyro, cam nojam ,HeKOMneTeHTHOCTU® HMKaga He 6u Tpebano ga ce ogHocKM Ha
CropHa, anu He U ouYurnegHo HepasyMHa TyMayera 3akoHa M YnkeHuua Koje adaje cyauja
NPUMKOM OAfnyYMBaka y npegMeTuma — TakBO TymMayerse ,HEeKOMNETEHTHOCTM® MOoXe
AEenoTBOPHO Aa Cnpeyn CBa HOBa M HeTpaauUMOHanHa Tymadera 3akoHa. HaupT 3akoHa 6u
Tpebano ga getarbHuje o6jacHM KakBa ,HEKOMMNETEHTHOCT” MOXe Aa AoBeAe 40 paspeLletsa
npegcegHuka cyga, WTo nogpasymeBa Aderpagvparse npegcefHuka Ha yHKUnjy obuyHor
cyavije.

57. HejacHo je ga nu ce bnaxe caHkumje 13 Ynana 98. ogHoce n Ha npencenHuKe cygoea.
Buno 6m HenorMyHo NpeaBuaeTn HN3 CaHKumja 3a 0OMYHE cyamje u caMo paspeLlere Kao
CaHKuuWjy 3a npeacegHuke cyposa. MuHMCTapcTBO NpaBde je y CBOjUM  MUCaAHUM
KoMeHTapuma o6jacHMNO ga caHkumja paspelewa nogpasymeBa camo perpagauujy
npegcegHuka cyga y YmH obuyHor cyauje, n To camo y Be3n ca 030UIbHUMM MpoMnycToM
npegcegHuka cyga na M3BpWKW MeHayepcke 3apaTke. bnaxe caHkumje Baxe wn 3a
npegcegHuke cyaosa, kKako Hasode y MuHuctapcTBy npasae.

58.Topea ancumnimMHCKe OAroBOPHOCTU, HaUpPT 3akoHa yTBphyje 1 O4roBOPHOCT 3a LUTETY
KOjy je cyauja npoy3poKoBao ,HE3AKOHUTUM U HENPaBUITHUM pagoM” (4naH 7). Kao wro je
BeHeuujaHcka koMucHja paHunje HaBena, ,caMo NPOonycTU yYUHEHM HAMEpPHO, Y3 HaMepHO
3noynoTpebbaBare nnm, moryhe, y3 noHoBIbEHY, 030UIbLHY Mnn rpydy Henaxwy, Tpeba oa
[oBedy OO0 AVCLMMIAMHCKUX Mepa W KasHW, KPpUMBUYHE UM rpafjaHcke OAroBOPHOCTM®.??
MO3NTMBHO je WTO YnaH 7. npeumsnpa ga gpxasa MOXe HannaTuTh WTeTy o4 cyauje camo
3a ,HamepHO“ nsasmBare TakBe wWTeTe. [NMogpasymeBa ce ga y cny4vajeBuma HecaBeCHOr
noHalwawa, Unn Kaga je wreTa HacTana ycrneg onwTer nower yHKUMOHMCaka cuctema,
TakBa nojegnHavHa rpafaHcka ogroBOPHOCT He HacTaje, anvM 6u To Takohe morno 6uTu
jacHunje HaBegeHO y HauUpTy 3akoHa.

5. AMCUMNNANHCKMX NOCTYMNLM M NOCTYNLM pa3pelueta

59. UnaHom 101. nponucaHo je Oga ceako nuue MoXe NoAHEeTU OUCUUNINHCKY npujaBy
NpoTMB cyauje LOUCUMMNIIMHCKOM TYXMOLyY, KOju MOTOM MOXe W3HeTU npeameT npeq
ANCLUUNIIMHCKY KOMUCKjy KOjy YmHe cyauje Koje umeHyje BCC (Harnmacak gogart). Huje jacHo
Aa NV OUCUMNINMHCKA TyXunay vma AOMCKPEeUMOHO npaBo y opbauvBaky OuurnegHo
HEOCHOBaHUX NPUTYXOM NOAHETUX N3 NOMUTUYKMX UM NNYHUX pasnora — Takea MoryhHocT
6u morna 6uTtn npeasuheHa HaUPTOM 3aKoHa.

2! BupeTn BeHeumjaHcka komucunja, CDL-AD(2015)007, 3ajeaHnyko Mulrbere BeHeuvjaHcke komMucuje n [upektopaTa
3a Ibyacka npaea [feHepanHor AvpekToparta 3a fbyAcka npasa v BnagasBuHy npaea, cT. 50; sugetn n CDL-AD(2016)013,
Peny6nuka KazaxcTtaH - Muwreerwe 0 HaupTy 3akoHa O NpaBOCYAHOj ETULIM, CTaBOBU 26 1 HapeaHW.

22 BeHeumjaHcka komucuja, CDL-AD(2017)002, cT. 53.
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60. [OucumnnmHCKM NOCTynak Koju CNpoBOAE AUCUMMIMHCKUN TYXXMOLM M KOMUCHK]E HEe NOBravn
3a cobom moryhy caHkumjy paspellerwa. Paspelene cyamje moxe aa msspum camo BCC
npema unaHy 99. lNocTynak 3a paspeLlere je 04ABOjeHO perynucaH YnaHom 69. n HapegHUM
YynaHoBMMa.

61. LTo ce Tnye ducyunnuHckoe NocTynka, HaupT 3akoHa npenBuha cee OMTHe rapaHuumje
npaBuyHoOr cyfewa: NpaBo Ha MHOpMMCaE M yNOo3HaBakwe ca nNpeaMeToM u npatehom
OOKYMEHTaUmMjoM, NpaBo Ha npyxake objallera U gaBarwe Aokasza NIMYHO UNKU NPEKOo
nyHomohHMKa, NMpaBO Ha 3axTeBake OTBapaka NOCTyMKa 3a jaBHOCT, NpaBo kanbe Ha
oanyky gucumnnuHcke komucuje BCC, BpemeHcke pokoBe 3a nokpeTawe U Bohewe
ANCLMNIIMHCKOr nocTynka u ap. — suaeTtn Ynadose 101, 103, 104. JeguHa npumenba y Beaun
ca TMM je Aa y HaupTy 3akoHa Huje U3pUYMTO HaBeaEeHO Aa OANyKe ANCUMUMNIIMHCKE KOMUCKHje
Tpeba ga 6yay obpasnoxeHe (yn. ynaH 71. O MOCTYNKy 3a paspellerwe rae je To
3arapaHToBaHo). To Tpeba gogatu TEKCTY.

62. Hacynpot Tome, npoueaypanHa npasunia o NocTynky paspewerba npeg BCC cy mane
pasBujeHa. BeHeumjaHCka koMUCMja cmaTpa Ada npouenypanHe rapaHumje y nocTynkKy
paspellewa Mopajy 6utn Gapem jegHake OHMMA Yy OUCLMMNAMHCKOM MOCTYMKY, Kako 6u
oAroeapane noTeHuujanHo o3burbHMjem mcxogy npeor. BeHeuumjaHcka kommucuja nocebHo
cmaTtpa [a Cy pOoKOBM 3a NOCTYNaK pa3peluetsa NpesumLle KpaTKkuM 3a CMUCIIEHO OCTBapuBah-e
npaea Ha cacnyLware (BugeTn 4naH 71. koju npegsuha aa BCC oanyyyje o npegmeTy y poky
oa 30 gana).

63. OHO WITO je HajBaxHMWje jecTe Aa NOCTOjM ONAcHO npeknanake M3mehy aNCLUMNIAMHCKNX
noctynaka (ypeheHux unaHosuma 100. 1 garbmm) 1 NOCTYMNKa 3a paspeLlere (perynncaHmm
ynaHosuma 69. n garoum). MNMocToju pnsnk ga 6m ncTe YMeHNLEe JoBeNe OO ABa NapanesHa
NOCTynKa: OUCLMMNINMHCKOr MOCTYMNKa KOju WUCnuTyje OMCUMMIIMHCKU TyXunaud, a 3aTum
ancumnnunHcka kommemja (ca BCC kao xanbeHoM MHCTaHLOM) M NOCTYNKa 3a paspeluere
Koju nokpehy npencennuk cyga nnmn BCC proprio motu, npema ynany 70. HejacHo je ga nu
BCC, y ynosu xanbeHe MHCTaHUe y AUNCUUNIIMHCKOM MOCTYMNKY, MOXe NOKPEeHYTU MOCTynak
3a paspeLlet-e U HanoXnTn paspeLuerse. YnutHo je ga nm BCC moxe 6utn nctoBpemeHo m
opraH Koju nokpehe nocTynak 3a paspeLlere 1 ognydyje o ucxogy npegmeta (BMaeTun ynax
99. nocneghsn ctaB). Tpebano 6u NCKIbYUNTU TakBy KOHMY3ujy y norneay dyHKuuja.

64. BeHeuujaHcka komucuja pasyme ga cy oanyke BCC y guncumnnuHapHum npegmeTnma
(Tamo rge noctyna kao anbeHa nHcTaHua) koHadHe (Buaetu YnaHd 105. ctaB 3), OOK ce Ha
oanyky BCC ga paspewm cyamjy Moxe yrnoxuTun xanba YcraBHOM cyay (BUOeTn ynaH 74).
Mnak, cT1. 3. unana 105. je gBoCcMUCIIEH, jep NoMuHbe MOryhHOCT ynpaBHe xanbe Ha oanyke
BCC poHeTe y aMcuunnuHapHum noctynumma. To Tpeba nojacHutn. VIcTo Baxkn 1 3a ogHoOC
n3mehy OMCUMNIMHCKOr MOCTYMKa M NOCTYMNKa 3a paspellere C jeaHe CTpaHe U NpuTyxou
Koje ce mMory ynyTuTun cygoBMma Ha ocHoBy unaHa 10. HaupTa 3akoHa o ypehewy cygoBa.

65. lMpema HaupTy 3akoHa, paspellere npeacegHnka cyga ypeheHo je nocebHum
ogpenbama. Huje jacHo koja npaBuna (OHa Koja perynuily paspeuwere cyauje unm oHa koja
perynuwy OuCcUUr/IuHCKU NOCTynak) ce MpuMeryjy Ha npencegHuke cygosa. To Tpeba
NnojacHUTN.

66. YkpaTko, BeHeumjaHCcka KOomMCMja no3mBa HaanexHe opraHe fa obe3bene jacaH
npoueaypanHn okeup Koju 6u obyxsatno xanbeHn mexaHusam, npoueaypy 3a m3puuare
Braxmx AMCUMNAMHCKUX CaHKumja (QUCLMNIIMHCKX NOCTYNak) u npoueaypy 3a OAny4mBame O
paspeLlewy cyauvje unv npeacenHuka cyaa.
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6. EBanyaumje

67. MNornaerbe 11.4 HaupTa 3akoHa 6aBu ce cMCTeMOM eBanyaumja cyguja Koje cBakux net
roguHa cnposogu komucuja BCC koja ce cactoju og Tpu ,mM3abpaHe cyamje“. Komucuja
ouewyje pag cyamja v npeacefdHVka cyaoBa HuXe MHCTaHue (dYnaH 38). BeHeuujaHcka
KOMUCKja HanoMuke fa ce eBanyaumoHa Komucuja cactoju camo oa cyauja. Kako 6u yHeo
eKCTepHy nepcrnekTuBy Yy npouec esanyauuje, 3akoHogasal, 6u morao ga pasmoTtpu
YKIbyuYnBah-€ HECYACKMX YNaHoBa y pag Te KoMUCHje.

68. YnaH 36. onucyje npaeuna eeanyauuje Koja Tpeba ga obyxeaTe ,CBe acnekTte paga
cyavje nnu npeacegHvka cyna”. Ta dpopmyna je npelumpoka, jep Moxe ga umnnuuupa ga he
Ce oueHnBaTh UCMPaBHOCT MPaBHUX MULLIbEHA U NpoLueaypanHux oanyka cyavja n opyrnx
CMNYHUX CYLUTMHCKUX acnekaTta HMXoBOr paga. BeHeuwmjaHcka komucuja noHasrba ga je
,eBarnyaumja“ Tymadewa 3akoHa W YvMkeHWUa y npegmeTuma npeq cyavjom 3ajatak
anenauyuoHor cyavje, a He eBarnyaumoHe Komucuje. Y HekKnm npasHUM nopeTuuma, HaMepHO
norpeLuHa nunu ounrnegHo HepasyMHa Tymadera YMheHnua Nnm 3akoHa kKoja Mory JOBeCTu
00 pasnmunTtnx obnmka ogroBopHocTM cyauja. Kako je MuHucTapcTBo npaBsae o6pasnoxuno
y MMcCaHUM KOMeHTapuma, ,MatepujariHa Ta4HOCT oasiyka“, OAHOCHO Bpoj YKMHYTUX Npecyaa
y XanbeHom nocTynky, Hehe ce KOpUCTUTKU Kao KpUTEPUjyM 3a OLeHy paja cyauje.

69. lNornaerbe 0 eBanyauvjama He HaBOOW HUKAKBE CaHKUMje 32 HeraTuBHY eBanyauumjy;
MehyTuM, YMHM Ce Aa HeraTuBHa eBarnyaumja MOXe yTMLaTW Ha WwaHce 3a yHanpehewe
cyovje wnnu 3axteBatm obaBesHy 0Oyky (Bugetu nocnegwn ctas ynaHa 40). Edbektu
eBanyauuje npegceaHuka cygosa cy pasnuunti: Ynad 81. HaupTa 3akoHa npensuha ga ce
npegcenHUK cyda Moxe paspewnTy 36or ,HeKoMNeTeHTHOCTH®, Koja ce yTBphyje Ha OCHOBY
HeraTuBHe oueHe paga. YnaH 40. He noMuh-e Oa HeraTMBHA OLEHa paja MoXe Ha Kpajy
AOBECTW OO paspeluera npeacenHuka. Te ogpenbe tpeba ycarnacutn. My HaupTy 3akoHa
Tpeba ga Gyge jacHO ga ce ,HEKOMMETEHTHOCT HMKaga He O6u Tpebano ga ogHocu Ha
pa3ymMHO kopuwhere cyacke AUCKpeLunje o4 CTpaHe cyauvje y Tymadery 3akoHa U YnkseHuua
y npeameTvMa Koju cy npep HuMm.

7. CtapocHa rpaHuua 3a neH3ujy

70. YnaHom 67. yTBphyje ce cTapocHa rpaHuua 3a ogfasak y neHsumjy og 65 roguHa 3a
cyavje HWKMX cygoBa M 67 rognHa 3a cyaunje BpxoeHor cyga. C 063npom Ha To ga noctoju
peanaH pu3MK Of ,reHepaumjckor jasa“ y cprnckom npasocyhy (Buaetu rope), Cpncku
3akoHogaBal 6u Moxaga xeneo ga pasmoTpu dnekcnbunHuje ogpende o NeHsnoHUcamy.
Mopeq Tora, kako je BeHeunjaHCka KOMMCKWja Harnacuna y Muwibeky o Nosbckoj, 6uno kakeo
noeehare cTapoCHe rpaHuLe 3a ofrnasak y neHsnjy He 6u Tpebano ga 6yae y AN CKPEeLMOHO]
HaOIeXXHOCTY U3BPLLHE BnacTu, kako 6u ce nsberne moryhe anoynortpebe.?

D. Haupt 3akoHa o Bucokom caBeTy cyacTBa

1. CacTaB

71. YnaHom 7. HaupTa 3akoHa o BCC je, Ha ocHoBy 4naHa 151. YcraBa, nponuvcaHo ga he
Caet umatu 11 unaHoBa: WecT cyauja koje bupajy Konere, 4eTUpM UCTakHyTa NpaBHUKA Koje
6upa HapogHa ckynwtuHa (HeCcyacku YnaHoBu) U npeacegHnk BpxoBHOr cyda Kao YnaH ex
officio. OBa ogpenba mncnywasa 3axteB [lpenopyke CM/Rec(2010)12 pa ,He mMawe oA
nonoBMHe YnaHoBa [cyackor caBeTa] Tpeba aa 6yay cyauje koje bupajy wuxose Konere”.

23 BeHeumjaHcka komucuja, CDL-AD(2017)031, Morbeka - Mulurberse o HaupTy 3akoHa o namMeHama v AonyHama 3akoHa
0 HaumnoHanHom caBeTy CyACTBa; O HaupTy 3akoHa 0 n3meHama u gonyHama 3akoHa o BpxoBHOM cyay, koje npeanaxe
npeacedHvik MNMorbcke, u 0 ypeherwy cynoBa pegoBHE HaANexHocTH, cT. 51.
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a. Cyncku ynaHoBwu

72. Tpouec MMeHoBawa LecT cyacknx ynaHosa BCC getarbHO je onucaH y unaHy 25. u
HapedHMM YnaHoBMMa. TpaHCNapeHTHOCT N AeTarbHOCT 3aKOHCKMX ogpenaba nosgpasunu
CYy pasnuMynTn caroBOPHULU ca Kojuma Cy N3BEeCTUOLM pasroBapanu.

73. YUnaHom 26. HaupTa 3akoHa nponucaHo je ga ce cyacku uynaHosu BCC Gupajy ms
pasnMunTUX BpCTa CydoBa: jeaaH u3 BpxoBHOr cypa, jegaH u3 anenauvmoHuWX cydoBa M
YnpaBHor cyaa, jegaH u3 BULIMX CYAOBa, jedaH M3 npuBpegHux cygosa wu [NpuspegHor
anenauvoHor cyaa, jedaH M3 OCHOBHMX CydoBa M jedaH U3 MpekpLlajHux cygoBa U
MpekplajHor anenaumoHor cyga). YuHu ce ga je osaj NpucTyn y cknagy ca MpuHUUIOM
HajluMpe 3acTyNIbEHOCTM KOjU je caapaH y unany 151. Ycraea Penybnuke Cpbuje. Cactas
caBeTa CyACTBa YKibydyje CBe HMBOE CyJoBa Yy CyICKOM CUCTEMY, @ HE CaMO HajBMLLM HUBO
npasocyha. BeHeuunjaHcka komucuja nogceha ga je y muwisrbemny o JinbaHy npenopyyvna ga
ce 0be3bean 6orba 3acCTynrbEHOCT Cyauja U3 HUXMX Cy40Ba y CyACKOM caBeTy, kKako 6u ce
CYNpOTCTaBWUIIO ENUTUCTMYKOM MOAENY CyAcke ynpase.?

b. Hecyacku unaHosum

74. N36op HecyacKMx YnaHoBa perynucaH je unaHom 43. v HapegHum unaHosuma. OBaj
npouec je Beh getarbHO pa3maTpaH y NpeTxoAHUM MULberMa BeHeuujaHcke komucuje o
yCTaBHMM amaHaMaHuma. Haupt 3akoHa - y cknagy ca yCTaBHMM amaHAMaHuma - Caapxu
ogpeheHe kibyyHe KapakTepuctumke: (1) jaBHM Nno3mB 3a kaHauaate (YnaH 46), (2) yxn nsbop
kaHgngata og ctpaHe Opbopa 3a npasocyhe, (3) rnacawe kBanudukoBaHe BehuHe y
HapogHoj ckynwTuHM pagu jayawa pgenonutmsaumje (4nadH 50) m (4) noctojambe
oarosapajyher MexaHnsam NpoTMB 3acToja kako 61 ce nsberna ogyrosnadera (dnaH 51).2°

75. YnaHom 43. nponucaHo je ga kaHgmaaTt mopa fa Gyae ,MCTakHyTV NpaBHUK” ca HajMare
AeceT rognHa NCcKycTBa y npaBHoj npodecuju. LUTta ymHn McTakHyTor npaBHMka“ paspaheHo
je y unany 44. Haupta 3akoHa.?® YnaH 44. cagpxu n dopmarnHe Kputepujyme nogobHocTu
(cTapocT, gunnoma npaBHor obpasoBaha, UTA.) U CcybjekTUBHMje KpuTepujyme (nonyt
~0OCTOJHOCTK” 3a obGaBrbarwe (pyHKkuUmje ynaHa CaseTta). 3Hadewe ,00CTOjHOCTUN® je parbe
paspaheHo y cTaBy 2. unaHa 44. ¢ ob63nmpom Ha (jegHako cybjekTMBHE) KpuTepujyme
nowTewa, caBecT, JOCTOjaHCTBA UTA.

76. Kao wto je npeTxogHo HarnaweHo (ctaB 37), KOHUeNT ,00CTOjHOCTU® je MpUIMYHO
HejacaH, nNa je BaKHO MocTapaTu Ce 3a TO Aa Tesio Koje ra Tymauu n npumemnyje Gyae
OOBOJBbHO HE3aBUCHO U npodbecnoHanHo. MNMpema HaupTy 3akoHa, Ha ckynwTnHckom Oabopy
3a npaBocyhe buhe ga nsabepe ocam kaHagngaTa Koju ¢y ,,40CTojHM" ga byay NnpeAcTaBibeHN
HapogHoj ckynwTuHM 3a n300op YeTUpn HECyacKa YnaHa.

77. Kako je objaweHO TOKOM OHMajH cacTaHaka, Ogbopom 3a npaBocyhe goMuHMpa
Bnagajyha napTtuja n erose oanyke ce goHoce npoctom BehuHom rmacoea. CTtora nocroju
pu3VK ga CBMX ocaMm kaHguaaTta Oyge nsabpaHo no napTmjckoj nnHmju. To Moxe 030MIbHO aa
orpaHnun cnobogy wmsbopa HapogHe ckynwTuHe M goBede OO CTBapaka MOMUTUYKU
XOMOreHe Hecyacke KomnoHeHTe y CaBeTy, WTO Ha Kpajy MOXe JoBecTun Ao bnokaga y pagy
BCC (BmaeTtun y HacTaBky pacnpasy 0 BehuHn y ognyumsamny y BCC).

24 BeHeumjaHcka komucuja, CDL-AD(2022)020, JInbaH - Mulirbere 0 HaLpTy 3aKoHa O HE3aBMCHOCTM Cy/10Ba, CT. 47
25 BeHelmjaHcka komucuja, CDL-AD(2021)048, cT. 16.
26 BeHeumjaHcka komucuja, CDL-AD(2021)032, cT. 69
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78. [a 6u ce noBehana nonuTuyka HeyTpanHoOCT ocam kaHamaaTa — n obesbeauna ,Hajwmpa
Moryha 3acTynfbeHocT® Mefy Hecyackum unaHoBMMa, Kako je paHuje npenopyyvna
BeHeuujaHcka komucHja?’ — Mmoxe ce NpeanoXunTii HeKONMUKO peLleksa.

79. TpBo je oa ce hopmynuly Npasuna NogobHOCTM Ha TakaB HAa4YMH Aa ce Ojaya NoNnTUYKa
HeyTpanHocT KaHaugata. To je npenopyveHo y Murbewy 0 yCTaBHMM aMaHgMaHuMa U3
HoBembpa 2021. roamHe.?® YnaH 15. HaupTa 3akoHa nae y 0BOM npasLy: oH npeasuha aa
ynaHoBu BCC He mory 6uTn 4naHoBM NONUTUYKMX NapTuja. Minak, HejacHo je ga nu ce OBaj
YyCIOB OOHOCW Ha KaHaugaTe 3a no3vumje YnaHoBa Koju jow HUcy udabpaHu, unu camo
3axTeBa o4 n3abpaHunx Hecyackmx ynaHoBa BCC ga npekvHy ca 4naHCTBOM Y MOSNIUTUYKO]
napTuju.

80. Y Tom KoHTekcTy Mmoxpaa he 6utn noTpebHO conuaHuje pellerwe. Y CAMYHOj cuTyaumju y
LipHoj Nopwn 3akoHogaBay, je npeanoXxuno aa Hecyacku YnaHosm Beha Tyxunaua Hucy 6unm
n3abpaHu OyHKUMOHEPU uUnu YnaHoeu Bnage y nocneghux net roguMHa npe ceor nabopa u
4a Hucy Bunum HM YnaHoBM NONUTUMYKMX NapTuja ca Bogehum ynorama. Henogo6bHu cy 6unm
WU CynpyXxHuum, napTHepu wm Onmckn pohauu nonutuyapa. BeHeuujaHcka komucuja je
NO3NMTUBHO MpPOKOMEHTapucana oOBaj npeanor y3 HanoMeHy [a ,HOBWU KpUTEPUjyMun
HenogobHoCTM cTBapajy Heky '6e3begHocHy guctaHuy' uamehy HeCyacKMX 4ufiaHoBa WU
CTpaHayke nonutuke, wWTo ©Ou [Tyxunaykm caBeT] MOMMO  YYMHUTU  MOSUTUYKA
HeyTpanHujum”.?° 3ancTa, cBako Takeo npasuno Tpeba aa 6yae KoMnaTMbUnHO ca yCTaBHUM
okBMpoM, a YcTtaBHu cyn Cpbuje, y kpajwoj nuHuju, Tpeba 1o ga yrBpan. MuHuctapcTBo
npaege y CBOjUM KOMEHTapuma HaBoOAM [[a yBONEHe OBako PUrMOHWUX KpuTepujyma
(He)NogoBHOCTN HE MOpa HYXXHO Aa MOCTUIHE LUuIb UCKIbYYnBara NonmTuyke npunagHocTu
HeCyACKMX YraHoBa, a Aa bn NCTOBPEMEHO MOrfO 3Ha4ajHO Aa cMamu Bpoj noTeHumjanHmx
KaHOmgaTa, WCTOBPEMEHO MocTaBrbajyhn nuTaka yCTaBHOCTU. TO je onpaBaaHa
3abpuHyTOCT, a BeHeumjaHcKka koMuCKja ce cnaxe ga Kputepujyme (He)nogobHoctn Tpeba
npunNaroanTN HaUNMOHaNHOM KOHTEKCTY.

81. [pyro pelene Koje ce ucnutyje y muwsberwy o LlpHoj MNopu 6uno je HoOMMHOBaHe
ogpeheHor 6poja HeCcyaCcKUX YnaHoBa Of CTpaHe UMBWIHOr ApyLTBa WK, anTepHaTUBHO,
Hekn 06nuK NponopLMoHarnHor rnacaka Kojum ce obesbdehyje ga ce 4eo HECYACKUX YnaHoBa
6upa rnacosuma onoauuuje.*® [akne, 3akoHoAaBaL, MOXe PasMOTPUTU MPEUCNUTUBAaHE
nocTynka rnacawa y Ogbopy 3a npasocyhe kako 61 ce noctapao 3a To Aa ocam kaHgugaTta
Koje npeanaxe Komucuja He Bygy NONMMTUYKM XOMOreHu. Ha cprnckom 3akoHodaBuy je da
OANYyu4M Koje je of pellera epmkacHmje 1 Koje ce ykrana y yCTaBHM OKBUP npoueca nsbopa
HeCyACKMX YraHoBa.

82. Jow jegHO nmoTeHuMjanHo nuTake koje u3asmBa 3abpMHYTOCT y Morneay HecyacKux
YyriaHoBa je TO LUTO CYy YCNOBM HECMOJUBOCTM NOCnoBa oopmynucaHn y ynaHosuma 13. n 14.
NPUANYHO CTPOMN N UCKIbYYYjy B1UNo KakBO NapanenHo 3anocnexe ca u3y3eTkom npodecopa
npaea Koju nMmajy npaBo Aa 3afpXXe CBOje 3aHMMaHke Ha YHUBEP3NUTETY OOK pade y Cagery.
TakaB cMCTEM MPUITMYHO OTeXaBa NpoHanaxewe KaHangarta mehy ycnelwHuMm agBokaTmma,
Koju 6 Mmopanu ga HanycTe CBOje KaHuenapuje n knnjeHte. lNoctaerba ce NnuTawe a v je
nnaTta HecyAackux ynaHosa y CaBeTy JOBOMbHA Aa HagoKHaau Takas rybutak 3apage. Kako
CTBapu caga ctoje, 0BO NpaBurio 6u BepoBaTHO 06ecxpabpuno HajycneluHvje npaBHUKE Y
3eMrbn ga ce Hagmehy 3a Te nosuumje. C gpyre ctpaHe, kako je MuHucTapcTBo npasae
06pas3noxuno y CBOjUM NUCaHUM KOMEHTapuma, gonylwtawke agBokaTuMma Koju nmajy cBojy
npakcy aa 6yay y BCC 6u morno ga goeseae, y CprickoM KOHTEKCTY, A0 Kopynuuje.

27 BeHeuujaHcka komucuja, CDL-AD(2021)032, Cpbuja - Mulurbewse O HaupTy YCTaBHWX amaHgMmaHa y obnactu
npaBocyfa v HaupTy YcCTaBHOr 3akoHa 3a cnpoBofere YCTaBHUX amaHaMaHa, cT. 67: ,HakoH cnpoBepeHor jaBHor
KOHKypca, geceT kaHamaaTa he yhu y yxxum n3bop HaanexxHor ckynLTUHCKor oabopa yaumajyhu y 063vp npyMHUMN HajLLmpe

3aCTyNIbEHOCTH".

28 Ycro, cT. 25

2% BeHeumjaHcka komucuja, CDL-AD(2021)030, LipHa Mopa — YpreHTHO MULLIILEH-E O PEBMANPAHOM HaLPTY M3MeHa 1
AonyHa 3akoHa 0 ApXKaBHOM TYXXMNaLUTBY.

30 BeneumjaHcka kommucuja, CDL-AD(2021)012, LipHa Mopa — MuLrberse 0 HaLpTy U3MeHa 1 4onyHa 3akoHa 0 ApXaBHOM

TYXUNaLITBY U HaUpTa 3akoHa O TYXMUIALUTBY 38 OpraHM30BaHW KpUMUHAM U Kopynuujy, cT. 39.

17



83. Yyewhe ynaHoBa CaBeTa y uspagu 3akoHa, Yak 1 y3 carfnacHoCT npeaceaHuka (Bugetu
npeTnocneamwun cTaB YnaHa 15), Moxe HaTepaTh YnaHoBe Aa Ce YyKibyde y Oany4dvBake O
NOSIMTUYKUM NUTakMMa, LUTO HOCU M3BECTaH puU3nK o nonutusaunje BCC.

2. MpecTtaHak pyHKUMje YynaHoBUMa Bucokor caBeTta cyacTBa

84. YnaHoBu 54. n 56. onucyjy pasnore 3a npectaHak yHKunje n Hasoae ,HefOCTOjHOCT"
Kao OCHOB 3a npectaHak. LLTo ce TMye Hecydckux unaHoBa No3vBake Ha ,He4OCTOjHOCT"
MOXe Ce cMaTpaTu NOrMYHOM NOCNeanLoM ycrosa NogobHOCTM HaBeAEHMX Y YnaHy 44. nako
6u Komucuja morna ga 1BpAM ga ce ,He4OCTOJHOCT OQHOCKM MHOMO BULLE Ha MOHaLLaH-e
ynaHa CaBeTa, a He TONUKO Ha Hecnojuee yHKUuje unu npueamHe uHmepece. MaHgat
cydckoe unaHa Tpebano 6u ga npectaHe caMo YKONWUKO Taj unaH Byae npornawleH Kpusum
3a Texak ANCUUMNINHCKM NPEeKpLUa].

85. Y cBakom cny4ajy, ,40CTOjHOCT" unaHa yTBphyje ce y TPeHyTKy h.eroBor u3dopa;
npectaHak MaHaaTta Tpeba onpaBaaTy HEKUM KOHKPETHUM NOHAaLLaHeM, AOBOSbHO NPeLn3HO
OMnMCaHUM Yy 3aKOHy 1 HenowToBakeM npaBocyha nnu Caseta. VIcTa koHCTaTauuja Baxu u
3a MOryhHOCT npecTaHka MaHgaTa ako unaH ,He obasrba yHKUMjy YraHa caBeTa y cknagy
ca YcraBom u 3akoHom”. OBO je mpeBuLle HejacHO Aa Ou ce KOpMUCTUIIO Kao OCHOBa 3a
paspeLueHe.

86. BeHeuujaHcka Komucumja Takohe npenopy4yje ga ce M3pmyunTo HasHaum ga vunaHy CaeeTta
MOXe OUTK ogy3eT MaHAaT ako BuLIE nyTa He yyecTByje y pagy CaBeTta 6e3 030MIbLHOT U
objekTnBHOr pasnora (nonyT 030urbHe 60NecTu 1 cn.; N0 OBOM NUTaky Norfegajte BuLle y
cnegehem ogeroky).

3. KBopym u BehuHe 3a aoHoLWeHe oanyKa

87. CaBeT mma wunpok MaHgaTt (BMaetu unaH 17, HaupTa 3akoHa), ykbydyjyhu mnsmehy
ocrtanor osnawhewe ga 6upa cyamje un cyamje NOpoTHUKE, UMEHYje NpeacenHuKe cygosa
(ykrbyuyjyhmn  npencegHuka BpxoBHor cyga), oanydyje o TpajHOM npemelwTajy, o
npuBpemMeHoM pacrnopefuBary 1 npecTaHky dyHKumje cyamja utg.3

88. CaBeT mMoxe ga offydyje ako cegHuMum npucycTByje HajMakwe ocam (o4 11) unaHoBa
CaBeTta (unaH 18. ctaB 3). Te oanyke mopajy 6utn obpasnoxeHe (dnaH 20. ctaB 4) u
noanexy Cyackom npevcnvTMBaky ako YTy Ha nojeavHua (BMAETM Ha NpuMep YnaHoBe
41. n 57). Oanyke ce ycBajajy ,BehmMHOM rnacoBa cBux 4ynaHoa“ (unaH 20. ctaB 1), Tj. ca
WwecT rnacosa. 3a ogpefeHe oanyke 3a Koje ce cmaTpa ga cy oa nocebHor 3Havaja noTpebHo
je ocam rmacoBa 3a gaTy oanyKy: ognyka o nsbopy (not)npeacenHuka CaeeTa, 0 UMEHOBakY
N paspellewy npeacegHvka cygoBa (YKibydyjyhm npegcegHuka BpxosHor cyma) m o
paspeluery pedoBHUX cyaunja.

89. Kako je obGjawHeHO M3BecTMOUMMA, pasror 3a cneuuyjandy BehrHy og ocam rracosa je
n3beraBare koprnopaTuBuama. 3ancrta, NocToju pusMk ga ce cBe ognyke y BCC wmory
AOHOCUTM camOo rnacoBuUMa CyACKMX YnaHoBa M Aa HEeCyACKM YnaHoBu Hehe mohu ga ytuuy
Ha ognyke. [loBehaHa BehuHa rapaHTyje ga he 3a ogpeheHe oanyke GUTM HeONxo4HW
rnacoBu M CyACKMX W Hecyackux unaHoBa. C gpyre cTtpaHe, OBaj BUCOK KBOPYM M cynep
BehuHa nosehagajy pusuk og 6rnokaga y pagy BCC.

90. Pasnuuntn caroBopHuum cy obasecTtunu generaumjy ga he suwe og 50 ogcto cpnckux
cyonja otvhn y neH3njy y HapegHux Hekonuko roguHa. 3apaTtak CaseTta y nornegy
nonywaBara TUX yNpakkeHux mecta ctora he 6uTn of CyLUTUHCKE BaXXHOCTW Y HapegHUM
roguHama. brnokaga paga Caseta (360r NpMAMYHO BUCOKON KBOpYyMa 3a AOHOLEHE OffyKa
CaBeTa v pu3nka fa Hecyacku unaHosm 6yay oHu koju he onctpympaTu pag CaseTa) 6u ctora
6una Bpno npobnemMaTtnyHa 3a KOHTUHYMPAHO PYHKLUMOHUCaHe npaBocyha.

31 Ynanom 38- HaupTa 3akoHa o cyanjama yHKuMja eBanyaumje je noBepeHa KOMUCHU{M KOjy YMHE TpU cyauje koje 6upa
BCC. YnaHn 17. cT. 1. Tauka 17. MOxe ce TymMauMTn kao ga Hasoam aa BCC gupekTHO oanydyje o oueHama yuuHka. Te
onpenbe Tpeba ycknagutu.
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91. JepaH of HavMHa 3a cy3bujare TakBOr ONCTPYKTMBHOI MOCTYNaka je naMeHa ynaHa 54:
NMOHOBIBLEHO OACYCTBOBak-€ YnaHa CaseTa ca cegHuua CaBeTa 6e3 BarbaHux pasnora Tpeba
Aa Gyge OCHOB 3a MpecTaHak HeroBor MaHgarta, a 0 TOMe MOXe oAny4nTn npocta BehuHa
ynaHoBa BCC. 3ancTta, ynaHy koju Buwe nyTa Huje ydyecTtBoBao y pagy CaseTta Tpeba gatu
pas3ymMHy Npunuky ga objacHu pasnore CBOr oAcycTBa M Ty oanyky Tpeba OoHeTU y3 cBe
HeornxoAHe npoueaypanHe rapaHumje. MMHMCTapCcTBO NpaBae je u3pasuro CnpemMHOCT Aa ce
nosabasu OBMM NuTakem Tako WTO he 06e3beamTn HOBM OCHOB 3a MpecTaHak mMaHzaTa
yfiaHa y crnyyajy TakBux HeonpaBgaHuX n3ocTaHaka.

92. Takohe ce npenopy4yje Aa ce KBOPYM CMarM Ha 7 NMPUCYTHUX YnaHoBa (LUTO He 3Hauu
Aa ce y HaupTy 3akoHa He MOXe 3aapxaTtu noehaHa BehvHa 3a ogrnyymBame 3a nojeguHe
HajBaxxHuje opnyke). MehyTum, 3Havaj oBe npenopyke ce ymakyje ako 6u cpncku
3akoHogaBal () ycBojuo opgrosapajyhe mepe ga msberHe MOAUTUYKM XOMOFEHY HeCyACKy
komnoHeHTy y CaseTty, u (lI) yeo MoryhHoCT npecTtaHka maHgaTa dnaHa CaseTa ako 6e3
036urbHoOr 1 0BjeKTMBHON paanora He y4yecTByje y pagy CaseTa.

4. byuyeTcka ayToHomuja Bucokor caBeTta cyactBa

93. BeHeuujaHcKka KOMUCHja je paHuje npenopyyuna ,A4a ce byueTtcka aytoHomuja BCC u
BCT yuBpcTy Ha ycTaBHOM HMBOY“.*2 OBa Npenopyka Huje McrnoLToBaHa NPUIKOM yCBajatba
yCTaBHUX aMmaHaMaHa. YnaHosu 3. n 4. HaupTa 3akoHa cagpxe nponuc o byuety Caserta.
BCC cam npunpema npegnor Oyiera Koju 3atmm OoCTaBiba MUHUCTPY (buHaHcuja, a y
cnyvajy Hecnarawa cnefe nperoBopu. YKONMKO MPEroBopu He ycnejy, KOHavHy ped nma
MwuHucTapcTBO (hbuHaHCKja, anv Mopa fa Hasefe pasrnore 3a HenpuxeaTtane npegnora BCC.
ByleT notom paamatpa 1 yceaja HapogHa ckynwtuHa. OBo je gobpoaoLuao kopak ka Behoj
OyleTckoj aytoHomnju CageTa.

IV. 3akmbyuum

94. [aHa 12. centembpa 2022. rognHe muHucTapka npaege Penybnuke Cpbuje, rocnoha
Maja lNonosuh, 3aTpaxuna je Muwrbewe BeHeuunjaHCke KOMMUCKMje O NeT HaupTa 3akoHa
YCMEPEHNX Ha MMMMEeMeHTUMpawe HedaBHWX YCTaBHUX MpPOMeHa Yy Be3u ca ypehewem
npasocyha un TyxunawTea. OBO MuLIberwe 6aBu ce HaupTMMa Tpy 3aKkoHa Koju ce ofgHoce
Ha NpaBOCyAHM CUCTEM: HaupTom 3akoHa O ypehewy cyaoBa, HaupToMm 3akoHa O cyaujama
1 HaupToM 3akoHa o Brncokom caeeTy cyacTsa.

95. Kako je npeTxogHO Harnacuna BeHeuujaHcka kOMMUCKja, HedaBHE YCTaBHE MPOMEHe
nMajy noTeHumjan ga 4OHEeCy 3HavajHe No3nTMBHE NpoMeHe y npaBocyhy Penybnuke Cpbuje.
BeHeuunjaHcka koMmucuja noxearbyje Bnactm Penybnuke Cpbuje 3a 3HavajaH Tpya Koju cy
YNOXWUNK y nNpunpemMy 3aKOHOAaBHOI nakeTa 3a cnpoBohere yCTaBHMX MPOMEHa, Kao u 3a
WHKNY3MBHOCT Mnpoueca npunpemMe 3akoHOAAaBHOr naketa. HaupTu 3akoHa cy reHepanHo
[00po CTPYKTYpUCaHU, jaCHO HanvMcaHu 1 Nokpueajy cBe BUTHe Tauke Koje Tpeba nokpuTu.
BeHeuunjaHcka komucuja noactude Bnactm Peny6nvke CpbGuje ga HactaBe y UCTOM OyXy
WHKNY3MBHOCTM W TpaHCNapeHTHOCTM u ob6e3bene opropapajyhe jaBHe koHcynTauuje y
HapegHMM Meceuuma npe CKYMWTUHCKOT rfacakba O 3aKoHMMa.

32 BeHeumjaHcka komucuja, CDL-AD(2021)032, cT. 111
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96. Y cywTtuHu, BeHeumjaHcka komucuja npumehyje Oa ynpKOC MHOMMM  MO3UTUBHUM
npomeHama, npasocygHun cuctem Penybnuke Cpbuje n garbe kapaktepulle Xujepapxujckm
AyX 1 6pojHM 06nMuUM ouenMBara U KOHTPONHUX Mepa. 3ajeaHo ca NpobrneMomM CKPOMHMUX
nnaTta cygumja, TO MOXe yTuuaTKM Ha MPUBIAYHOCT Cyamjcke npodecuje 3a mnage cyauje.
MNpomeHa npaBHe KynType y npasBocyhy moxe 6utn notpebHa kao AonyHa MNO3UTUBHUM
npoMeHama Koje AoHOCK Tekyha 3akoHoAaBHa pedopma.

97. KoHkpeTHuje npenopyke 3akoHogasuy Penybnuke Cpbuje y Besau ca Tpu npegnora
3akoHa cy cnegehe::

HaupT 3akoHa o ypehewy cyaoBa

Bnactu Tpeba ga pa3MoTpe 3ajegHUYKo ycBajake [locnoBHuka of cTpaHe Bucokor
caBeTa cyactBa n MuHucTapcTBa npaeae; orpaHnumTu oenawhewe MuHmuctapcTea aa
nsgaje kputepujyme 3a yrephueare 6poja cyackor ocobrba“ u gaje ,carnacHocT Ha
NpaBUITHUK O YHYTPaLUH0j OpraHn3aumju n cuctemaTmnsaumjyu pagHmx Mecra 'y cyay”;
nocnoese npasocyaHe ynpaBe MuHuctapcTtBa Tpeba 6orbe pasrpaHMynTU Kako ce He
O6u 3agmpano y aytoHOMuWjy cyaoBa M ga He 6u Guno npeknanawa ca nocrnosuma
npegcenHuka cynosa, a opnawhena npeacegHuka cygosa 6m tpebano npeuunsHuje
onuncatun, NocebHO y norneay pacnogena nocrna y okBUpy HUXOBMX CyA0Ba;
JetarbHmnje onucatn OyHKUMjy ,Hags3opa” npeacefHuMka BULLIEr Cyda Yy OOHOCY Ha
npeacenHuKa HUXKer cyaa U CBeCTU TakaB Haa30p Ha MUHUMYM;

nojam ,HenpumepeHor yTtuuaja” He Tpeba ga obyxBata NErMTUMHO MOHALlaH-e
yYEeCHMKA Yy CyLCKOM MOCTYMKY, Kao HWM NEermtumHo kopuwherwe cnoboge roeopa,
YKIbyuyjyhu jaBHY KPUTUKY CyOCKUX OOSTYKa;

HaupTt 3akoHa o cyaujama

MUHUCTap npaBaie He 6y Tpebano Aa npeanaxe cyaunje NOpOTHUKE 38 UMEHOBaHE;
nucta OUCUMMIIMHCKMX NpeKkpLlaja je npelumpoka, ca HecpasmMepHUM (OOKYCcOM Ha
ofyrosrnadere CyacKMx NocTynaka; y HaupTy 3akoHa Tpeba ekcrnnmumMTHO HaBecTu aa
nojeauHavyHe cyguje He Tpeba pa Oyay cmaTpaHe OOrOBOPHUM 3a CTPYKTYpHE
HegocTaTtke y npaBocyhy;

Tpeba garbe passujaTi KOHUENTE ,TELWKUX” N ,MOHOBILEHUX” MNpeKpLlaja, NocebHO Kako
OK ce UCKIbYYMIOo paspeLLere Y CryyajeBrMa NOHOBIbEHNX MakbUX NpekpLuaja;

HeKke OCHOBHe NPUHLUMMNE eTUYKOr noHalawa Tpeba onmcat y camoM 3aKoHY, AOK MX
ETnykm Kogekc Moxe getarbHuje paspagutu;

y nornegy npeacefHuka cynosa, HaupT 3akoHa Tpeba ga npeuuwsupa nojam ,Behe
noepegde obaeesa nponucaHnx ogpeabama Koje perynuily Cyacky ynpaBy” LUTO MOXE
AO0BECTU A0 pa3pellera npeaceaHuka;

NMoCcTOju OMacHO npeknanawe wn3amehy AUCUMNAMHCKOr MOCTyrNKa W MOCTynka 3a
paspeluere; NnoTpebHo je n3dehu 3abyHy y norneay ynore Bucokor caBeTta cyacTtea y
TMM MOCTYNUMMa;

oLueHMBare paga He 61 Tpebano aa ykrbyyyje npoueHy npumMeHe AUCKpeLMOHOr npasa
cyauja y Tymayeky YmhseHnua 1 3aKoHa;

HaupT 3akoHa o Bucokom caBeTty cyacTtBa

HaupT 3akoHa 6u Tpebano ga o06e3beaun Hajwmpy 3acTynibeHOCT Mehy HecyacKum
ynaHoBMMa Kako 6u ce umsberna MNONMUTUYKM XOMOreHa HecydcKa KOMMOHEHTa Yy
Bucokom caBseTy cyacTtBa; To ce MoXe noctuhu Ha npuMmep peBu3MjoOM npoLeca
npegnaraka KaHgvaaTta unuv npasuna o rnacamy 3a Hux y ckynwtmHckom Oabopy 3a
npasocyhe;

HaupT 3akoHa 6u Tpebano npeumnsHunje ga onuLLe y KOjuM cuTyaumjama Moxe npecrtatu
MaHgaT ynaHy Bucokor caBeTa cyAcTBa; HaupT 3akoHa OM mMorao ekcrnnuuuMTHO Aa
npeaBuav ga Hey4yecTBOBak-€ YnaHa y pagy Bucokor caBeta cyacrtea 6e3 036usrbHor u
006jeKTUBHOT pa3nora Moxe Aa AoBeAe TO OKOHYaHka heroBor MaHaaTa, a TakBe oOanyke
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ce ycBajajy npocToM BeNNHOM

e aKO Ce yBaxe [Be HaBefeHe npenopyke, yMmamyje ce 3Havaj nuTara BUCOKOT KBOpyMa
3a JoHollewe oanyka Bucokor caBeTa cyacTBa; C TUM Aa ce Moxe ogpxaTu nosehaHa
BehrHa 3a OOHOLIEHE HEKMX BaXKHUX oaJlyKa.

98. BeHeuujaHCcKa KOMUCKja OCTaje Ha pacnonarakwy HagnexxH1m opraHuma Cpbuje 3a garoy
nomoh No oBOM NuTakmy.
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